
 
บทที่ ๒ 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “ภาวะผู้นําในการบริหารงานตามหลักสัปปุริสธรรมของผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนตําบลบุ่งน้ําเต้า อําเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์” นี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้า
แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับผู้นําและภาวะผู้นํา การบริหารงาน หลักสัปปุริสธรรม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์การบริหารส่วนตําบลเพื่อนํามากําหนดเป็นกรอบแนวคิดการวิจัย 
โดยผู้วิจัยได้แบ่งประเภทของแนวคิด ทฤษฎี ข้อมูลพื้นท่ีวิจัย งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง และกรอบแนวคิดใน
การวิจัยตามลําดับ ดังนี้  

๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับผู้นํา   
๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้นํา   
๒.๓ ภาวะผู้นําตามหลักสัปปุริสธรรม 
๒.๔ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารงาน 
๒.๕ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นและองค์การบริหารส่วนตําบล 
๒.๖ องค์การบริหารส่วนตําบลบุ่งน้ําเต้า 
๒.๗ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับผู้น า (Leader) 
ผู้วิจัยได้รวบรวมเอกสารแนวคิดทฤษฎีต่างๆ ท่ีเกี่ยวกับผู้นํา ได้มีนักวิชาการได้ให้

ความหมาย และแนวคิดทฤษฎีไว้หลายท่าน ดังท่ีได้ค้นคว้ามาเป็นแนวทางของการศึกษาเพื่อให้เกิด
ความสมบูรณ์ของเนื้อหา ดังต่อไปนี้ 

๒.๑.๑ ความหมาย ผู้น า (Leader) 
ผู้นํา (Leader) เป็นปัจจัยท่ีสําคัญยิ่งประการหนึ่งต่อความสําเร็จขององค์การท้ังนี้ เพราะ

ผู้นํามีภาระหน้าท่ี และความรับผิดชอบโดยตรงท่ีจะต้องวางแผนส่ังการดูแล และควบคุมให้บุคลากร
ขององค์การปฏิบัติงานต่างๆ ให้ประสบความสําเร็จตามเปูาหมาย และวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้  ปัญหาท่ี
เป็นท่ีสนใจของนักวิชาการ และบุคคลท่ัวไปอยู่ตรงท่ีว่า ผู้นําทําอย่างไรหรือมีวิธีการนําอย่างไร จึงทํา
ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือผู้ตามเกิดความผูกพันกับงาน แล้วทุ่มเทความสามารถ และพยายามท่ีจะทําให้
งานสําเร็จด้วยความเต็มใจ คําว่า “ผู้นํา” เป็นการมองท่ีเน้นไปท่ีตัวบุคคลเรามักจะได้ยินคําพูด ท่ีใช้
เรียกแทนผู้นําในทิศทางท่ีแตกต่างกัน และมักจะมีขอบเขตท่ีกว้างขวางตามทัศนะของผู้พบเห็น           



๙ 
 

เพื่อความเข้าใจความหมายเกี่ยวกับผู้นําให้ชัดเจน พรนพ พุกกะพันธุ์๑ กล่าวถึงการกําเนิดของผู้นําไว้ 
๔ ประการ คือ 

๑. ผู้นําโดยกําเนิด 
๒. ผู้นําท่ีมีความอัจฉริยะ 
๓. ผู้นําท่ีเกิดขึ้นตามสายงาน 
๔. ผู้นําตามสถานการณ์ 
ผู้นําท่ีกําเนิดมาจาก ๒ จุดใหญ่ๆ คือ ผู้นําโดยกําเนิด หมายถึง ผู้นําประเภทนี้ได้มาจาก

การสืบทอดทางบรรพบุรุษ เช่น การได้รับการแต่งต้ังสืบทอดเป็นรัชทายาทหรือราชวงศ์ และผู้นําท่ี
กําเนิดจากผู้ท่ีมีความรู้ ความสามารถ ความกล้าหาญ หรือบุคคลนั้นมีคุณสมบัติพิเศษต่างๆ ในความ
เป็นผู้นําในตัวของเขาเอง มี ผู้ให้ความหมายภาวะผู้นําไว้หลายลักษณะท่ีสอดคล้องกันซึ่งเป็น
กระบวนการของการส่ังการ และการใช้อิทธิพลต่อกิจกรรมต่างๆ ของสมาชิกของกลุ่ม๒  

หรือผู้นําคือผู้ชักพาให้คนอื่นเคล่ือนไหวหรือกระทําการในทิศทางท่ีผู้นํากําหนดเปูาหมาย
ไว้ มีศิลปะ มีอิทธิพลต่อกลุ่มชนเพื่อให้พวกเขามีความต้ังใจท่ีจะปฏิบัติงานให้บรรลุเปูาหมายตาม
ต้องการ เช่น เป็นผู้นําองค์กร ผู้นําสมาคม ผู้นําวัด และแม้กระท่ังเป็นหัวหน้าครอบครัวก็จัดว่าเป็น
ผู้นํา๓ ผู้มีความสามารถท่ีจะมีอิทธิพลเหนือกลุ่ม หรือผู้มีคุณลักษณะของความเป็นผู้นํา คือ มีลักษณะ
โดดเด่น มีวิสัยทัศน์ มีค่านิยมท่ีจะเหมาะสมและมีอิทธิพลเหนือคนอื่น ตลอดจนมีความสามารถในการ
ตัดสินใจในสถานการณ์ท่ียุ่งยาก และซับซ้อนได้อย่างเหมาะสม๔  

ดังนั้นผู้นําก็คือบุคคลท่ีจะมาประสานช่วยให้คนท้ังหลายรวมกัน โดยท่ีว่าจะเป็นการอยู่
รวมกันก็ตาม หรือทําการร่วมกันก็ตาม ให้พากันไปด้วยดี สู่จุดหมายท่ีดีงาม ท่ีว่าพากันไปก็ให้พากัน
ไปด้วยดีนั้นหมายความว่าไปโดยสวัสดีหรือโดยสวัสดิภาพ ผ่านพ้นภัยอันตรายอย่างเรียบร้อย และ
เป็นสุขเป็นต้น แล้วก็บรรลุถึงจุดหมายท่ีดีงามโดยถูกต้องตามธรรม หมายความว่า เป็นความจริงความ
แท้ ความถูกต้องและได้มาโดยธรรม๕ และผู้นําเป็นผู้มีบุคลิกลักษณะมีคุณสมบัติเด่นกว่าผู้อื่นในกลุ่ม

                                                             
๑ พรนพ พุกกะพันธ์ุ, ภาวะผู้น าและการจูงใจ, (กรุงเทพมหานคร : จามจุรีโปรดักท์), ๒๕๔๔, หน้า 

๒๕. 
๒

 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผู้น า, (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา), ๒๕๔๐, หน้า. 
๓ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, พิมพ์พิเศษ ๕ ธันวาคม ๒๕๔๙,

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๔๙, หน้า ๒๖. 
๔ สุพานี สฤษฎ์วานิช, พฤติกรรมองค์การสมัยใหม่ : แนวคิดและทฤษฎี , (กรุงเทพมหานคร :             

โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์), ๒๕๔๙, หน้า ๒๙๖.  
๕ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผู้น า : ความส าคัญต่อการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ , 

(กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา), ๒๕๔๖, หน้า ๒๕. 



๑๐ 
 

และมีอิทธิพลมากกว่าบุคคลอื่นในหน่วยงาน ท้ังสามารถสร้างความมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลให้
เกิดขึ้นแก่หน่วยงานได้ นอกจากนั้นยังหมายรวมถึงบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  ซึ่งรับบทบาทเป็นผู้บริหาร
ประสานผลประโยชน์ในกลุ่ม เสมือนเป็นสัญลักษณ์ของกลุ่มมีอิทธิพล และอํานาจ สามารถบังคับ
บัญชาบุคคลในกลุ่มให้ปฏิบัติงานบรรลุผลตามเปูาหมายท่ีองค์กรกําหนดไว้ได้๖ ผู้นําเป็นบุคคลซึ่งถูก
แต่งต้ังขึ้นมาหรือได้รับการยกย่องขึ้นมาเป็นหัวหน้า มีความสามารถในการปกครองบังคับบัญชา และ
อาจชักพาผู้ใต้บังคับบัญชา หรือหมู่ชนไปในทางดีหรือช่ัวได้๗ 

จากการศึกษาความหมายของผู้นํา ของนักวิชาการท้ังหลาย จึงสรุปความหมายผู้นําได้ว่า 
ผู้นํา คือ บุคคลท่ีมีคุณลักษณะพิเศษ ผู้ท่ีได้รับการคัดเลือกให้ปฏิบัติหน้าท่ีให้บริหารงานในองค์กรหรือ
ในหน่วยงานต่างๆ สามารถท่ีจะบริหารงานให้สําเร็จ และยังทําให้ผู้ตามมีความเคารพ เช่ือถือ แล้ว
ปฏิบัติตามไปด้ายดี  

 

ตารางที่ ๒.๑ สรุปความหมายเกี่ยวกับผู้นํา 

นักวิชาการ ความหมายเก่ียวกับผู้น า 
พรนพ พุกกะพันธุ์, (๒๕๔๔, หน้า ๒๕) ๑. ผู้นําโดยกําเนิด 

๒. ผู้นําท่ีมีความอัจฉริยะ 
๓. ผู้นําท่ีเกิดขึ้นตามสายงาน 
๔. ผู้นําตามสถานการณ์ 

พระธรรมโกศาจารย์  (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) , 
(๒๕๔๙, หน้า ๒๖) 

ผู้นํา หมายถึง ผู้ท่ีชักพาให้คนอื่นเคล่ือนไหว
และทําการในทิศทางท่ีผู้นํากําหนดเปูาหมายไว้ 

สุพานี สฤษฎ์วานิช, (๒๕๔๙, หน้า ๒๙๖)  
   

ผู้นํา หมายถึง บุคคลท่ีมีความสามารถท่ีจะมี
อิทธิพลเหนือกลุ่ม และมีผู้มีคุณลักษณะของ
ความเป็นผู้นํา 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต),  
(๒๕๔๖, หน้า ๒๕) 

ผู้นํา หมายถึง บุคคลท่ีจะมาประสานช่วยให้คน
ท้ังหลายรวมกัน  โดย ท่ีว่ าจะ เป็นการอยู่  
รวมกันก็ตาม หรือทําการร่วมกันก็ตาม ให้พา
กันไปด้วยดี   

                                                             
๖ พระถนัด วฑฺฒโน (บุตรสวัสด์ิ), “การวิเคราะห์คุณสมบัติของผู้นําตามหลักสัปปุริสธรรม ๗”, 

วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๑. 
๗ ธรรมรส โชติกุญชร, มนุษย์สัมพันธ์, ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์พิฆเนศ), ๒๕๑๙, หน้า ๑๓๑. 



๑๑ 
 

นักวิชาการ ความหมายเก่ียวกับผู้น า 
พระถนัด วฑฺฒโน (บุตรสวัสด์ิ), ( ๒๕๕๑) ผู้นํา หมายถึง ผู้ท่ีมีบุคลิกลักษณะมีคุณสมบัติ

เด่นกว่าผู้อื่นในกลุ่ม และผู้มีมีอิทธิพลมากกว่า
บุคคลอื่นในหน่วยงาน 

ธรรมรส โชติกุญชร, (๒๕๑๙, หน้า ๑๓๑) ผู้นํา หมายถึง บุคคลซึ่งถูกแต่งต้ังขึ้นมา และ
ได้รับการยกย่องขึ้นมาเป็นหัวหน้า 

 

๒.๑.๒ แนวคิดเก่ียวกับผู้น า (Leader) 
ปัจจัยท่ีสําคัญในการบริหารงานต่างๆ ให้บรรลุถึงจุดหมายตามความประสงค์ท่ีต้ังไว้นั้นก็

คือ ผู้นํา ถ้าผู้นํามีความสามารถในการเป็นผู้นํา เช่น มีความรู้ มีคุณธรรม มีความสามารถรอบด้าน ท่ี
เหมาะสมแล้ว ย่อมทําให้งานสําเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี การท่ีจะเป็นผู้นําท่ีดีได้นั้นไม่ใช่เรื่องง่าย และ
ไม่ใช่เรื่องยาก หากผู้นํามีคุณธรรม มีความสามารถ มีทักษะ และประสบการณ์ ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้นํา
แนวคิดเกี่ยวกับผู้นํามากล่าวไว้ เพื่อเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยตามแนวคิดของนักวิชาการท้ังหลาย 
ดังต่อไปนี้ 

ผู้นํา คือ ผู้ท่ีทําให้คนอื่นต้องการทํางานตามท่ีผู้นําต้องการ ด้ังนั้น ผู้บริหารเชิงพุทธต้องมี
ภาวะผู้นํา คือ มีความสามารถในการจูงใจให้คนเกิดความต้องการอยากปฏิบัติตามคําส่ังของผู้บริหาร
บุคคลท่ีจะเป็นผู้บริหารต้องมีคุณสมบัติสําคัญ ๒ ประการ คือ อัตตหิตสมบัติ หมายถึงความ
เพียบพร้อมด้วยคุณสมบัติส่วนตัวที่เหมาะสมกับการเป็นผู้นํา และปรหิตปฏิบัติ หมายถึงความมีน้ําใจ
ในการปฏิบัติงานเพื่อส่วนรวมและองค์กรของตน๘ ความเป็นผู้นํา คือ นายสารถีท่ีดี คือ ผู้ท่ีสามารถ
ขับรถเทียบม้าให้สามารถบรรทุกส่ิงของได้มาก ไปถึงจุดหมายปลายทางได้รวดเร็ว และปลอดภัย 
เพราะมีคุณสมบัติของนายสารถีท่ีดีท่ีสามารถ หรือนายวงดนตรีท่ีดี คือ สามารถควบคุมวงดนตรี ซึ่งมี
ผู้เล่นดนตรีหลายช้ินหลายคนเป็นวงใหญ่ให้บรรเลงเพลงได้ไพเราะเพราะพริ้ง  สะกดใจผู้ฟังให้
เคลิบเคล้ิมเป็นสุขใจ หรือให้บรรเลงเพลงได้เร้าใจถูกใจผู้ฟังให้สนุกสนาน เพราะเป็นนายวงดนตรีท่ีมี
ความสามารถกล่าวคือ มีสภาวะความเป็นผู้นําสูงฉันใด หัวหน้าฝุายบริหารตลอดถึงหัวหน้างานทุก
ระดับขององค์กร ท่ีจะสามารถปกครองบังคับบัญชาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา และสามารถบริหารกิจการ 
กิจกรรม และหรือโครงการต่างๆ ขององค์กรให้บรรลุผลดีมีประสิทธิภาพสูง ก็จะต้องเป็นผู้มีลักษณะ
ความเป็นผู้นําท่ีดี คือ มีประมุขศิลป์สูง๙  

                                                             
๘ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, อ้างแล้ว, หน้า ๑๕-๑๖.  
๙ พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป์, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพ์มงคลชัยพริ้นต้ิง), ๒๕๔๘, หน้า ๑๕-๑๖. 



๑๒ 
 

แนวคิดผู้นําแบบต่างๆ ในปัจจุบัน (Contemporary Perspectives on Leadership) 
ประกอบด้วยการศึกษาผู้นําแบบต่างๆ ท่ียังคงเป็นท่ีนิยมตลอดมาจนถึงปัจจุบัน ได้แก่  

ผู้น าที่มีลักษณะพิเศษ (Charismatic Leadership) หมายถึง ผู้นําท่ีมีลักษณะพิเศษท่ี
เหนือผู้อื่น และมีความเช่ือมั่นในตนเอง มีการแสดงออกที่เข้มแข็งทําให้ผู้อื่นเช่ือถือ มีความสามารถใน
การปลุกเร้าความรู้สึกของพนักงานได้ เป็นผู้นําท่ีมีพลังและความสามารถในตนเอง ทําให้ผู้อื่นมีความ
เช่ือมั่นในตัวผู้นําสูง ผู้นําท่ีมีลักษณะพิเศษนี้จะทําส่ิงท่ีกระตุ้นพนักงานให้เกิดความไว้วางใจ เช่ือถือ 
ยอมรับ เช่ือฟัง และมีอารมณ์คล้อยตาม ช่ืนชม มีความพอใจและทําให้ผลการปฏิบัติสูง ผู้นําแบบนี้
พบได้ในกลุ่มในองค์การ และในทุกระดับทางการบริหารในประเทศต่างๆ เช่น อินเดีย สิงคโปร์ 
เนเธอร์แลนด์ จีน ญี่ปุุน และแคนาดา 

ผู้น าเชิงวิสัยทัศน์ (Visionary Leadership) หมายถึง ผู้นําท่ีมีวิสัยทัศน์กว้างไกลเป็น
ผู้นําการเปล่ียนแปลงให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมต่างๆ เป็นผู้สร้างวัฒนธรรมองค์การทําตนเอง ให้
สอดคล้องกับทุกคนในองค์การ มีการนําวิสัยทัศน์ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างสมดุลกัน ผู้นํามีความคิดก้าว
ไกลไปข้างหน้าอยู่เสมอ ตัวอย่างเช่น Bill gate ผู้นํา Microsoft เป็นผู้นําท่ีสร้างความเป็น ยักษ์ใหญ่
แห่งธุรกิจคอมพิวเตอร์ ผู้นําหน่วยงานของรัฐก็สามารถเป็นผู้นําเชิงวิสัยทัศน์ได้ เพราะรัฐคือองค์การ
ให้บริการแก่สังคม จึงต้องการการนําทางสําหรับการให้บริการท่ีดีแก่สาธารณชน 

ผู้น าการเปลี่ยนแปลง (The Change Agent) หมายถึง บุคคลผู้มีความพยายามในการท่ี
จะปรับปรุงสภาพองค์การให้ดีขึ้น การเปล่ียนแปลงอาจเกิดจากผู้บริหารกําหนดเอง หรือเกิดจากการ
จ้างบุคคลจากภายนอกมาเป็นผู้นําการเปล่ียนแปลง ทักษะท่ีสําคัญของผู้นําการเปล่ียนแปลงคือ
ความสามารถในการพิจารณาว่าควรเปล่ียนแปลงอย่างไร และผู้นําควรมีทักษะในการนําไปสู่การ
เปล่ียนแปลงได้ผลสําเร็จ 

ผู้น าเชิงแลกเปลี่ยน (Transactional Leadership) หมายถึง ผู้นําท่ีใช้รางวัลส่ิงล่อใจ 
ในการโน้มน้าวให้บุคคลทํางานให้ ผู้นําเชิงแลกเปล่ียน (Contingent Reward) และรางวัลในการจูงใจ 

ผู้น าเชิงปฏิรูป (Transformational Leadership) หมายถึง ผู้นําท่ีสามารถแปลง
วิสัยทัศน์ให้เป็นความจริงได้ นําไปสู่การปฏิบัติได้ สามารถทําให้บุคคลสนใจและยินดีปฏิบัติตาม ผู้นํา
เชิงปฏิรูปจะทํางานท่ีท้าทาย และเป็นผู้กําหนดกลยุทธ์ขององค์การท่ีนําไปสู่กระบวนการจัดการ 
เชิงกลยุทธ์ขององค์การ ในสภาพแวดล้อมของการแข่งขันในโลกธุรกิจ เช่น บริษัท Hewlett-Packard 
ได้เลือกผู้นําแบบนี้มาเป็นผู้บริหาร เพราะผู้นําเชิงปฏิรูปสามารถเปล่ียนจากผู้นําแบบเก่ามาสู่ความ
เป็นผู้นําแบบใหม่ ท่ีนํามาซึ่งความสําเร็จขององค์การ คุณลักษณะของผู้นําเชิงปฏิรูปจึงประกอบด้วย
องค์ประกอบดังนี้ 

๑. Idealized Influence หมายถึง การท่ีผู้นําประพฤติตนเป็นแบบอย่างน่ายกย่อง น่า
เคารพนับถือศรัทธาทําให้ผู้ตามเกิดความภาคภูมิใจเมื่อได้ร่วมงาน ผู้นํามีวิสัยทัศน์สร้างอุดมการณ์



๑๓ 
 

ค่านิยมในการมุ่งไปสู่ความสําเร็จในอนาคตถ่ายทอดไปยังผู้ตาม  สามารถควบคุมอารมณ์ได้                     
ในสถานการณ์วิกฤติผู้นําเป็นผู้มีคุณธรรม จริยธรรมสูง ไม่ใช้อํานาจเพื่อผลประโยชน์ส่วนตน ประพฤติ
ตนเป็นประโยชน์แก่ผู้อื่นและหมู่คณะ ผู้นําท่ีสามารถจูงใจพนักงานให้นําเอาวิสัยทัศน์ท่ีกําหนดไปสู่
การปฏิบัติให้เกิดผลตามท่ีต้องการ 

๒. Inspirational Motivation หมายถึง ผู้นําสร้างแรงบันดาลใจ มีความสามารถ ในการ
จูงใจ เพื่อให้ได้ผลงานดีเกินความคาดหมายโดยการปลุกกระตุ้นให้พนักงานมีความพยายาม 

๓. Intellectual Stimulation หมายถึง ส่งเสริมให้พนักงานมีความคิดริเริ่มให้พนักงาน
มีความคิดอิสระ การปลุกเร้าให้พนักงานรับรู้ถึงปัญหา และหาแนวทางแก้ไข มีการแก้ปัญหาได้อย่างดี
มีคุณภาพสูง และพนักงานมีความผูกพันสูง มีการคิดและการแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ ให้โอกาส
พนักงานได้รับโอกาสในการเรียนรู้ 

๔. Individualized Consideration หมายถึง การมอบหมายงานท่ีท้าทายให้พนักงาน
การให้พนักงานมีความรับผิดชอบเพิ่มขึ้น ให้ความสําคัญกับพนักงานมาก มีการส่ือสารแบบเปิดเผย
และมีการพัฒนาพนักงาน โดยผู้นําจะปฏิบัติต่อพนักงานไม่เหมือนกันขึ้นอยู่กับพนักงานแต่ละคน 

ผู้นําเชิงปฏิรูป จะมีการกําหนดวิสัยทัศน์ท่ีต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคต และการส่ือสาร
ให้ผู้อื่นทราบด้วยคําพูด การกระทํา เพื่อให้มองเห็นภาพในผลสําเร็จท่ีต้องการ ผู้นําสร้างความ
ไว้วางใจ และให้ความสําคัญกับผู้อื่นมากกว่าตนเอง เสริมสร้างจุดแข็งให้พนักงาน และช่วยลดจุดอ่อน
ของพนักงานมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และมีการเรียนรู้จากความผิดพลาดเพื่อไม่ให้เกิดความ
ผิดพลาดซ้ําอีก 

สุดยอดผู้น า (Super Leadership) หมายถึง ผู้นําท่ีประสบความสําเร็จอย่างงดงามเป็น 
ผู้ท่ีทําให้พนักงานทํางานได้ผลงาน พนักงานทํางานอย่างเป็นอิสระและไม่ต้องการความสนใจจากผู้นํา
มากนัก ผู้นําจะสอนพนักงานว่าควรคิดอย่างไรด้วยความคิดท่ีเป็นอิสระของตนเอง และสนับสนุนให้
พนักงานคิดในทางลบให้น้อยท่ีสุด เพราะเช่ือว่าพนักงานและองค์การจะเป็นไปในทิศทางท่ีดี 
องค์ประกอบสําคัญของผู้นําช้ันยอด คือ การสร้างความเช่ือมั่นในตนเองให้แก่พนักงานโดยการทําให้
พนักงานเกิดความเช่ือมั่นในความสามารถของพนักงานเอง เช่ือว่าตนเองมีศักยภาพในการทํางานสูง 
และมีความสามารถท่ีจะทํางานในสถานการณ์ท่ียากสลับซับซ้อนและท้าทายได้สําเร็จ ความสําคัญ
ของผู้นําช้ันยอด คือ สามารถพัฒนาพนักงานให้ทํางานได้ด้วยตนเอง โดยเฉพาะในสภาพปัจจุบัน
องค์การมีลักษณะแบบราบกว่าองค์การในอดีตทําให้มีการกระจายอํานาจมากขึ้น๑๐ 

                                                             
๑๐ นางสาววันทนา เนาว์วัน, “การพัฒนาภาวะผู้นําตามหลักพุทธธรรมของบุคลากรโรงเรียนพระ

ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๓”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๗, หน้า ๑๕-๑๗.  
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ดังนั้นผู้นําเป็นปัจจัยสําคัญ ในการท่ีจะทําให้องค์การบรรลุเปูาหมาย ตามจุดประสงค์
ท่ีต้ังไว้ ผู้บริหารก็เช่นกันองค์การใดมีผู้บริหารท่ีมีคุณลักษณะท่ีดีพร้อม ย่อมจะนําพาองค์การไปสู่
ความสําเร็จได้ คุณลักษณะของผู้บริหาร จะเป็นส่วนสนับสนุนให้หน่วยงานประสบความสําเร็จ และมี
ผลโดยตรงต่อคุณภาพประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานต่างๆ๑๑ ลักษณะท่ีผู้นําจะต้องมีความสามารถ 
และลักษณะต่างๆ ของผู้นําจะสามารถทําให้การปฏิบัติงานนั้นๆ มีประสิทธิภาพ นักวิชาการ ได้
กล่าวถึงลักษณะของผู้นําไว้ดังนี้  

๑. ต้องมีความฉลาด ผู้นําจะต้องมีระดับความรู้ และสติปัญญาโดยเฉล่ียสูงกว่าบุคคลท่ี
ให้เขาเป็นผู้นํา เพราะผู้นําจะต้องมีความสามารถในการวิเคราะห์ปัญหา บุคคลท่ีฉลาดเท่านั้นท่ีจะ
สามารถจัดการกับปัญหาหรือเรื่องราวต่างๆ ได้ 

๒. ต้องมีวุฒิภาวะทางสังคม และใจกว้าง คือ จะต้องมีความสนใจส่ิงต่างๆ รอบตัวอย่าง
กว้างขวาง มีวุฒิภาวะทางอารมณ์ ต้องยอมรับสภาพต่างๆ ไม่ว่าแพ้หรือชนะ ไม่ว่าผิดหวังหรือสําเร็จ
ผู้นําจะต้องมีความอดทนต่อความคับข้องใจต่างๆ พยายามขจัดความรู้สึกต่อต้านสังคม หรือต่อต้าน
คนอื่นให้เหลือน้อยท่ีสุด เป็นคนมีเหตุผล เป็นคนเช่ือมั่นในตนเอง และนับถือตนเอง 

     ๓. ต้องมีแรงจูงใจภายใน ผู้นําจะต้องมีแรงขับท่ีจะทําอะไรให้เด่น ให้สําเร็จอยู่เรื่อยๆ 
เมื่อทําส่ิงหนึ่งสําเร็จก็ต้องการท่ีจะทําส่ิงอื่นต่อไป เมื่อทําส่ิงใดสําเร็จก็จะกลายเป็นแรงจูงใจท้าทายให้
ทําส่ิงอื่นให้สําเร็จต่อไป ผู้นําจะต้องมีความรับผิดชอบอย่างสูงเพราะความรับผิดชอบจะเป็นบันไดท่ีทํา
ให้เขามีโอกาสประสบความสําเร็จ 

 ๔. ต้องมีเจตคติท่ีดีเกี่ยวกับมนุษย์สัมพันธ์ ผู้นําท่ีประสบความสําเร็จนั้นเขายอมรับอยู่
เสมอว่า งานท่ีสําเร็จนั้นมีคนอื่นช่วยทําไม่ใช่เขาทําเอง ดังนั้นเขาจะต้องพัฒนาความเข้าใจ และทักษะ
ทางสังคมท่ีจะทํางานร่วมกับผู้อื่น ผู้นําจะต้องให้ความนับถือผู้อื่น และจําต้องระลึกอยู่เสมอว่า
ความสําเร็จในการเป็นผู้นํานั้น ขึ้นอยู่กับความร่วมมือกับผู้อื่น และการติดต่อกับบุคคลอื่นในฐานะท่ี
เขาเป็นบุคคล ไม่ใช่ในฐานะท่ีเขาเป็นส่วนหนึ่งของการทํางานเท่านั้น ผู้นําจะต้องยอมรับศักด์ิศรีความ
เป็นมนุษย์ของคนอื่น และมีความสนใจร่วมกับผู้อื่น๑๒ 

แบบของผู้นํา หรือวิธีการของความเป็นผู้นําท่ีผู้บริหารแต่ละคนนํามาใช้ในการบริหาร
องค์การนั้น ย่อมมีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในความสําเร็จขององค์การ แบบของผู้นํา
มีได้หลายแบบ หลายลักษณะ สามารถเลือกใช้ได้ตามความเหมาะสมกับสภาวะแวดล้อม และปัจเจก

                                                             
๑๑ ประคอง รัศมีแก้ว, “คุณลักษณะผู้นําของผู้บริหารในสถานศึกษาที่มีคุณภาพ”, วิทยานิพนธ์

ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร), ๒๕๕๑, หน้า ๑๔. 
๑๒ นายอภิชาติ พานสุวรรณ, “การพัฒนาคุณลักษณะผู้ นํ าชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณทิต, (บัณทิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๗, หน้า ๓๓. 



๑๕ 
 

บุคคลโดยผู้บริหารจะแสดงแบบของผู้นําในการบริหารงานแตกต่างกันออกไป ซึ่งแบบของผู้นํา
สามารถบ่งช้ีถึงพฤติกรรมของผู้นําได้เป็นอย่างดี และการเลือกใช้แบบของผู้นําท่ีเหมาะสมจะทําให้
ผู้ร่วมงานให้ความร่วมมือ ต้ังใจในการทํางานตลอดจนนําพาเอาองค์การไปสู่เปูาหมาย 

ดังนั้น จึง ได้จําแนกแบบของผู้นํ าตามทฤษฎีของ วิลเลียม เจ. เรดดิน (William 
J.Reddin) ไว้ ๔ แบบ ดังต่อไปนี้ 

๑. ผู้นําแบบมุ่งเกณฑ์ เป็นผู้นําท่ีให้ความสําคัญกับงาน และสัมพันธภาพกับผู้ร่วมงานตํ่า
เป็นผู้นําท่ีมีลักษณะปลีกตัวให้ความสนใจอย่างมากในเรื่องการแก้ไขส่ิงต่างๆ ท่ีออกนอกกรอบให้
เข้ารูปเข้ารอย ชอบใช้การรายงานมากกว่าการพูดคุย ใช้การส่ือสารน้อยในทุกทาง และให้ความสนใจ
อย่างมากในเรื่องของกฎเกณฑ์ และกรรมวิธีต่างๆ ทํางานอย่างระมัดระวังเป็นนักอนุรักษ์นิยมยึด
กระบวนการ และข้อเท็จจริงเจ้าระเบียบชอบวางกฎเกณฑ์ต่างๆ ยึดความถูกต้องแน่นอนไม่ชอบการ
ยืดหยุ่น มีความสุขุมรอบคอบ อดทน ใจเย็น 

๒. แบบมุ่งงาน เป็นผู้นําท่ีให้ความสําคัญกับงานสูงแต่ให้ความสําคัญในเรื่องสัมพันธภาพ
กับผู้ร่วมงานตํ่า ผู้นําประเภทนี้ประเมินค่าของผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยการ พิจารณาผลงานหรือผลผลิต
ทํางานในรูปของคณะกรรมการแสดงความกระตือรือร้นในการทํางานและชอบคิดริเริ่มชอบการ
ประเมิน ชอบการแนะนํา และยังเช่ือว่าการลงโทษเป็นมาตรการสําคัญท่ีจะหยุดยั้งการกระทําท่ีไม่
สมควรมีความเช่ือมั่น ในตนเองสูง และชอบใช้อํานาจ 

๓. แบบมุ่งสัมพันธ์ เป็นผู้นําท่ีให้ความสําคัญกับผู้ร่วมงานสูง แต่ให้ความสําคัญกับ
ความสําเร็จของงานตํ่า เน้นมนุษย์สัมพันธ์เป็นหลักในการทํางาน เป็นคนเรียบร้อยชอบการสนทนามี
ลักษณะเป็นมิตรกับทุกคน เป็นกันเอง เห็นใจคนอื่น ไม่โอ้อวดตนเอง ชอบสร้างบรรยากาศในการ
ทํางานให้ มีความรู้สึกมั่นคง พยายามลดความขัดแย้ง ไม่ชอบใช้วิธีการลงโทษ ชอบสนับสนุน
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้มีความเจริญก้าวหน้าในทุกโอกาส และมีลักษณะเป็นนักประสานงานท่ีดี 

๔. แบบมุ่งประสาน เป็นแบบผู้นําท่ีให้ความสําคัญกับผู้ร่วมงาน และงานไปพร้อมกันเท่า 
ๆ กัน เป็นผู้นําท่ีประสานแบบมุ่งงานและแบบมุ่งสัมพันธ์เข้าด้วยกัน ชอบมีส่วนร่วมในการทํางานชอบ
การประชุม ชอบการติดต่อส่ือสารแบบ ๒ ทาง มุ่งอนาคตมากกว่าอดีตหรือปัจจุบัน ชอบทํางานเป็น
ทีมไม่ห่วงเรื่องอํานาจกําหนดหน้าท่ีของบุคคลจากความมุ่งหมายอุดมคติ เปูาหมาย และนโยบายเป็น
ผู้ประสานความต้องการของแต่ละบุคคลกับเปูาหมายขององค์การใช้วิธีการจูงใจทําให้ผู้ใต้บังคับบัญชา
รู้สึกว่าไม่ถูกบีบบังคับ เสริมสร้างขวัญ และกําลังใจแก่ ผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อความมีประสิทธิภาพของ
งาน จัดเป็นผู้นําแบบอุดมคติ๑๓ 

                                                             
๑๓ กิติ ตยัคคานนท์, เทคนิคการสร้างภาวะผู้น า, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์รุ่งวัฒนาการพิมพ์, 

๒๕๔๓), หน้า ๔๐-๔๑. 



๑๖ 
 

จากการศึกษาแนวคิดผู้นําของนักวิชาการท้ังหลาย จึงสรุปแนวคิดเกี่ยวกับผู้นําๆ คือ ผู้ท่ี
ทําให้คนอื่นต้องการทํางานตามท่ีผู้นําต้องการ บุคคลท่ีจะเป็นผู้นําต้องมีคุณสมบัติสําคัญ ๒ ประการ
คือ ความเพียบพร้อมด้วยคุณสมบัติส่วนตัวที่เหมาะสมกับการเป็นผู้นํา และเป็นผู้นําท่ีมีแบบอย่างท่ีดี 
มีน้ําใจในการปฏิบัติงานเพื่อส่วนรวมและองค์กรของตน 

 
ตารางที่ ๒.๒ สรุปแนวคิดเก่ียวกับผู้น า 

นักวิชาการ หลักแนวคิดเก่ียวกับการผู้น า 
พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺม
จิตฺโต), (๒๕๔๙, หน้า ๑๕-๑๖) 

๑. อัตตหิตสมบัติ คือ ความเพียบพร้อมด้วยคุณสมบัติ
ส่วนตัวที่เหมาะสมกับการเป็นผู้นํา  
๒. ปรหิตปฏิบัติ คือ ความมีน้ําใจในการปฏิบัติงานเพื่อ 
ส่วนรวมและองค์กรของตน 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺค
โล),   (๒๕๔๘, หน้า ๑๕-๑๖) 

๑. สามารถปกครองบังคับบัญชาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา 
๒. สามารถบริหารกิจการ กิจกรรม หรือสามารถบริหาร
โครงการต่าง ๆ ขององค์กรให้บรรลุผลดีมีประสิทธิภาพสูง 

นางสาววันทนา เนาว์วัน, (๒๕๕๗ 
หน้า ๑๕-๑๗).  
   
 

ผู้นําแบบต่างๆ ท่ียังคงเป็นท่ีนิยมตลอดมา ได้แก่  
๑. ผู้นําท่ีมีลักษณะพิเศษ  
๒. ผู้นําเชิงวิสัยทัศน์  
๓. ผู้นําการเปล่ียนแปลง  
๔. ผู้นําเชิงแลกเปล่ียน  
๕. ผู้นําเชิงปฏิรูป  
๖. สุดยอดผู้นํา 

ประคอง รัศมีแก้ว, (๒๕๕๑, หน้า 
๑๔) 
 

ผู้นําเป็นปัจจัยสําคัญ ในการท่ีจะทําให้องค์การบรรลุ
เปูาหมาย ตามจุดประสงค์ท่ีต้ังไว้ ผู้บริหารก็เช่นกันองค์การ
ใดมีผู้บริหารที่มีคุณลักษณะท่ีดีพร้อม ย่อมจะนําพาองค์การ
ไปสู่ความสําเร็จได้ 

นายอภิชาติ พานสุวรรณ, (๒๕๕๗ 
หน้า ๓๓) 
   

ลักษณะท่ีผู้นําจะต้องมีความสามารถ ทําให้การปฏิบัติงาน
นั้นๆ มีประสิทธิภาพ คือ 
๑. ต้องมีความฉลาด  
๒. ต้องมีวุฒิภาวะทางสังคมและใจกว้าง  
๓. ต้องมีแรงจูงใจภายใน  
๔. ต้องมีเจตคติท่ีดีเกี่ยวกับมนุษย์สัมพันธ์ 



๑๗ 
 

นักวิชาการ หลักแนวคิดเก่ียวกับการผู้น า 
กิติ ตยัคคานนท์, (๒๕๔๓, หน้า ๔๐-
๔๑) 
   

แบบของผู้นํา ๔ แบบ ดังต่อไปนี้ 
๑. ผู้นําแบบมุ่งเกณฑ์  
๒. แบบมุ่งงาน  
๓. แบบมุ่งสัมพันธ์ 
๔. แบบมุ่งประสาน 

 

๒.๑.๓ ทฤษฎีเก่ียวกับผู้น า (Leader) 
ทฤษฎีเกี่ยวกับผู้นําเป็นการศึกษาวิจัยถึงพฤติกรรมต่างๆ ของผู้นําในองค์การตลอดมา 

เพื่อค้นหาพฤติกรรมผู้นําท่ีมีประสิทธิภาพ จากการวิจัยของ Ronald Lippitt and Ralph White 
แห่งมหาวิทยาลัยโอไฮโอว่าศึกษาพฤติกรรมผู้นําในปี ค.ศ. ๑๙๓๐ พบว่าผู้นํามี ๓ แบบคือ 

๑. ผู้นําแบบเผด็จการหรืออัตตนิยม (Autocratic Leadership Style) ผู้นําแบบ เผด็จ
การมีพฤติกรรมการทํางานโดยยึดตนเองเป็นหลัก รวมอํานาจการตัดสินใจด้วยตนเองโดยเป็น           
ผู้ส่ังการให้พนักงานนําไปปฏิบัติ มีการควบคุมบังคับบัญชาอย่างใกล้ชิด กําหนดการทํางานท่ีชัดเจน 
แสดงความเป็นนายต่อผู้ใต้บังคับบัญชา มีการลงโทษหากพนักงานฝุาฝืนหรือทําความผิด ทําให้
พนักงานมีความรู้สึกไม่พอใจในตัวผู้นํา และอาจแสดงความก้าวร้าวได้ 
   ๒. ผู้นําแบบประชาธิปไตย (Democratic Leadership Style) หมายถึง ผู้นําท่ีให้
เสรีภาพแก่พนักงานให้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มีการกระจายอํานาจ ให้พนักงานได้แสดง ความ
คิดเห็นและมีอิสระในการทํางาน เพราะมีความเช่ือมั่นในความสามารถของพนักงาน 

๓. ผู้นําแบบเสรีนิยม (Laissez-Faire Leadership Style) หมายถึง ผู้นําท่ีปล่อยให้
พนักงานทํางานได้อย่างมีเสรีภาพเต็มท่ีโดยผู้นําจะไม่เข้ามาเกี่ยวข้องไม่มีบทบาทมากนัก เป็นเพียง
ผู้ดูแลอยู่ห่างๆ เท่านั้น ทําให้บางครั้งพนักงานไม่สามารถหาข้อสรุปได้และอาจเกิดความขัดแย้งกัน๑๔ 

ส่วนทฤษฎีภาวะผู้นําแบบความสามารถ พิเศษ ของ Conger และ Kanungo (Conger 
and Kanungo’s charismatic leadership theory) นั้นดังนี้ 

Conger และ Kanungo ได้เสนอทฤษฎีของภาวะผู้นําแบบความสามารถพิเศษบน
พื้นฐานจากคุณสมบัติของผู้นําท่ีสังเกตเห็นได้ การศึกษาของเขาเป็นการสังเกตจากพฤติกรรมของผู้นํา 
โดยทําการเปรียบเทียบระหว่างผู้นําท่ีมีความสามารถพิเศษกับผู้นําท่ีไม่มีความสามารถพิเศษ เขาได้  
ข้อค้นพบเกี่ยวกับคุณลักษณะ และพฤติกรรมของผู้นําท่ีมีความสามารถพิเศษ (Charismaticleaders) 
ท่ีสําคัญ ๗ ประการ ดังต่อไปนี้ 

                                                             
๑๔ วิภาดา คุปตานนท์, การจัดการและพฤติกรรมองค์การ , (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์ 

มหาวิทยาลัยรังสิต), ๒๕๔๔, หน้า ๒๔๒-๒๔๗.  



๑๘ 
 

๑. วิสัยทัศน์กว้างไกล (Extremity vision) คือผู้นําท่ีเห็นความสําคัญในการมีวิสัยทัศน์
ไม่ใช่แต่เพียงจะทําการต่างให้แค่สําเร็จตามหน้าท่ีเท่านั้นการมีวิสัยทัศน์ย่อมต้องมีความกล้าในการ
ปรับเปล่ียน ซึ่งก็ขึ้นอยู่ว่าผู้ตามจะรับได้หรือตามได้ทันแค่ไหนด้วยผู้นําท่ีขาดความสามารถพิเศษ
โดยท่ัวไปมักจะทําเพียงให้ได้อยู่ในตําแหน่งเท่านั้นจะคิดปรับเปล่ียนก็เพียงเล็กน้อยเพื่อไม่ให้ถูกตําหนิ
ได้ ไม่มีนโยบาย หรือกลยุทธ์ที่ชัดเจนพอเป็นแผนงานอย่างเป็นรูปธรรมให้ทุกคนได้รู้  หรือปฏิบัติตาม
ได้อย่างไรก็ตามถ้าผู้นํามีวิสัยทัศน์ท่ีไกลเกินไปจนลูกน้องปรับเปล่ียนและรับไม่ได้ ก็คิดว่าผู้นําเพี้ยนไป 
หรือเพราะไม่มีความสามารถในการปฏิบัติงานในปัจจุบันไปเลย 

 ๒. กล้าเส่ียง (High personal risk) โดยท่ัวไปผู้นําท่ีมีความสามารถพิเศษนั้นจะเป็น
บุคคลท่ียอมเสียสละเพื่อกลุ่ม เพื่อองค์การ กล้าเส่ียง และให้ความสําคัญของการมีส่วนในความสําเร็จ
ร่วมกัน ไม่ใช่ของผู้นําเอง ความเช่ือในใจลูกน้องจะมีให้เห็นในผู้นําแบบนี้และลูกน้องก็จะเช่ือใจ ผู้นําท่ี
สนใจในความต้องการของลูกน้องไม่ใช่เพื่อส่ิงท่ีตนเองต้องการอย่างเดียว ส่ิงท่ีจะประทับใจลูกน้องต่อ
การเส่ียงของผู้นําก็คือ การเส่ียงถึงขั้นยอมรับท่ีจะสูญเสียตําแหน่งหน้าท่ีผลประโยชน์และมวลชนใน
องค์การไป เพื่อความถูกต้องชอบธรรม 

๓. ใช้กลยุทธ์หลายรูปแบบ (Use of unconventional strategies) คือผู้นําท่ีจะใช้กล
ยุทธ์วิธีรูปแบบต่างๆไม่ยึดติดอยู่กับแบบใดแบบหนึ่ง เพื่อให้วิสัยทัศน์ร่วมกันของผู้นําและผู้ตาม
ประสบความสําเร็จ แม้ว่าบางยุทธวิธีจะสร้างแรงกดดันให้ผู้ตามมากกว่าปกติก็ตามการปรับเปล่ียน
ยุทธวิธีเพื่อความสําเร็จจะเป็นคุณสมบัติของผู้นําชนิดนี้ ซึ่งผู้ตามจะสังเกตเห็นได้ชัดเจน ซึ่งค่อนข้าง
จะช่ืนชอบ เพราะแสดงว่าได้มีความสนใจติดตามการปฏิบัติงาน รู้ถึงอุปสรรค และปรับเปล่ียนได้อย่าง
รวดเร็ว ทันการ และประการสุดท้าย การแสดงถึงความต้ังใจทุ่มเทในการทํางานของผู้นํา  

๔. ประเมินสถานการณ์ตลอดเวลา (Accurate assessment of the situation) โดยท่ัว 
ๆ ไปผู้นําท่ีจะเส่ียงในเรื่องใดก็ตาม ย่อมต้องมีข้อมูลต่างๆ อย่างดี เพื่อจะได้รู้ถึงปัจจัยท่ีจะสนับสนุน
หรือขัดขวางการเส่ียงในเรื่องนั้นๆ โดยเฉพาะเรื่องเวลา ผู้นําต้องเรียนรู้ และมีทักษะในเรื่องความ
ต้องการค่านิยม เท่ากับปัจจัยรอบด้านนี้จะทําให้กล้าเส่ียงนั้นประสบความสําเร็จในเวลาท่ีเหมาะสม 
ดังนั้น ผู้นําจะต้องประเมินสถานการณ์ให้มีข้อมูลท่ีถูกต้องทันสมัย ตลอดเวลา 

๕. เปล่ียนความยึดติดของผู้ตาม (Follower disenchantment) โดยท่ัวไปหลายคน คิด
ว่าผู้นําท่ีมีความสามารถพิเศษจะเป็นท่ีต้องการ หรือเหมาะท่ีจะเกิดขึ้นเมื่อมีปัญหาท่ีวิกฤติ เราจะ
พบว่าเหตุการณ์วิกฤติไม่ใช่เงื่อนไขของความต้องการผู้นําท่ีมีความสามารถพิเศษ เพราะถึงแม้ ไม่มี
เหตุการณ์วิกฤติเกิดขึ้นได้ เมื่อผู้นําต้องการเปล่ียนวิธีการปฏิบัติงาน หรือเงื่อนไขการปฏิบัติงานใหม่ 
และกระตุ้นผลักดันให้เป็นไปตามวิสัยทัศน์ใหม่ โดยผู้นําใช้กลยุทธ์วิธีต่างๆ ท่ีแสดงให้เห็นถึงความ
เช่ียวชาญของผู้นําในการปฏิบัติงานท่ีไม่ติดยึดหรือจําเจด้วยวิธี เดิม และเริ่มจะยอมรับการทํางานท่ีมี
การแสวงหาวิธีทํางานใหม่ท่ีแตกต่างไป 



๑๙ 
 

๖. ส่ือสารด้วยความมั่นใจ (Communication of self-confidence) ผู้นําท่ีส่ือสาร
เรื่องราวต่างๆ ด้วยความมั่นใจดูจะเป็นท่ียอมรับว่ามีความสามารถพิเศษมากกว่าผู้ท่ีสับสนและไม่มี
ความชัดเจน หรือคลุมเครือ ความสําเร็จของการเปล่ียนแปลงกลยุทธ์ด้านต่างๆ จะไม่มีทางสําเร็จได้
ด้วยความโชคดีของผู้นําทุกครั้งไป หากเขาขาดการส่ือท่ีแสดงถึงความเช่ือมั่นความมั่นใจของผู้นํา              
จะเป็นแบบอย่างของผู้ตาม ความรู้สึกของผู้ตามท่ีเช่ือว่าผู้นํามีความรู้วิธีการท่ี จะทําให้บรรลุถึง
วัตถุประสงค์ และเปูาหมาย ย่อมต้ังใจทํางานหนัก เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของผู้นํา นั่นคือเพิ่ม
โอกาสของความสําเร็จของงาน อันเนื่องมาจากการมีการส่ือสารด้วยความมั่นใจ 

๗. ใช้อํานาจส่วนบุคคล (Use of personal power) โดยท่ัวไปพบว่าผู้นําท่ีมี
ความสามารถพิเศษชอบใช้อํานาจส่วนบุคคล ซึ่งได้แก่ อํานาจแห่งความเช่ียวชาญ และอํานาจแห่ง
ความเป็นเพื่อนในการปฏิบัติงานให้เสร็จลุล่วง ส่วนผู้นําท่ีใช้อํานาจหน้าท่ีส่ังการให้ลูกน้องปฏิบัติงาน 
แม้ว่างานจะเสร็จลุล่วงด้วยดี ผู้นําก็ดูเหมือนไม่มีความสามารถพิเศษใด ๆ เปรียบเหมือนกับการท่ีผู้นํา
ส่ังการให้ลูกน้องช่วยกันหากลยุทธ์ต่างๆ และช่วยกันทํางานแม้ลูกน้องจะพอใจท่ีได้มีส่วนร่วม แต่ผู้นํา
ก็ไม่ได้รับการยกย่องใดๆ มากขึ้น เพราะไม่ได้แสดงความเช่ียวชาญให้เป็นที่ประจักษ์แก่ผู้ตาม๑๕ 

และทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับการเป็นผู้นํานั้นยังมีอยู่ ๔ แบบ คือ  
๑. ทฤษฎีคุณลักษณะของผู้นํา (The traitist theory) ทฤษฎีนี้ต้ังอยู่บนสมมติฐานท่ีว่า

ผู้นําท่ีประสบผลสําเร็จจะมีคุณลักษณะของบุคลิกภาพ หรือคุณสมบัติพิเศษซึ่งเกื้อกูลให้ประสบ
ผลสําเร็จ เช่น ผู้นําท่ีประสบผลสําเร็จมักมีร่างกายสูง 

  ๒. ทฤษฎีทางสถานการณ์ (The situationist theory) ทฤษฎีนี้ต้ังอยู่บนสมมติฐานท่ีว่า
บุคคลท่ีได้รับการยอมรับว่า เป็นผู้นําท่ีเหมาะสมท่ีสุดในสถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ่งก็เพราะเกิด
จากลักษณะของกลุ่มท่ีเขาเป็นผู้นํา 

๓. ทฤษฎีการเป็นผู้ตาม (The fellowship theory) ทฤษฎีนี้เป็นการขยายทฤษฎีของ
คุณลักษณะของผู้นํา โดยถือว่าการศึกษาการเป็นผู้ตามเป็นการศึกษาการเป็นผู้นําโดยทางอ้อมทฤษฎี
นี้ต้ังอยู่บนสมมติฐานท่ีว่า เครื่องช้ีบ่งคุณภาพของผู้นําก็คือ คุณภาพของผู้ตาม ดังนั้นวิธีท่ีดีท่ีสุดท่ีจะ
ประเมินผลคุณค่าของผู้นําก็คือ การวิเคราะห์ผู้ตาม 

๔. ทฤษฎีของผลรวม (The eclectic theory) ทฤษฎีนี้เป็นผลรวมของทฤษฎีท้ังหลาย
เป็นการนําเอาคําอธิบายจากทฤษฎีต่าง ๆ มารวมกันเพื่อท่ีจะพยายามอธิบายการเป็นผู้นํา เช่น
ความสามารถในการตัดสินอย่างมีเหตุผล เป็นคุณสมบัติท่ีสําคัญยิ่งสําหรับผู้บริหาร๑๖ 

                                                             
๑๕ เศาวนิต เศาณานนท์, ภาวะผู้น า, (นครราชสีมา : สถาบันราชภัฏนครราชสีมา), ๒๕๔๒, หน้า 

๑๑๐-๑๑๒. 
๑๖ Johnson Harold and others, The theory and management of systems, (New 

York : McGraw-Hill), 1974 : pp. 255-259. 



๒๐ 
 

จากทฤษฎีผู้นําดังกล่าว พอสรุปได้ว่า ผู้นําท่ีดีต้องมีวิสัยทัศน์กว้างไกล ใช้กลยุทธ์หลายรูปแบบ
ประเมินสถานการณ์ตลอดเวลาสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับผู้ปฏิบัติงาน ผู้นําจึงจะทํางานกับผู้ปฏิบัติงาน
ได้ดี โดยเฉพาะผู้นําแบบประชาธิปไตย คือ ลักษณะของผู้นําท่ีเปิดโอกาสให้สมาชิกทุกคนได้มีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจกําหนดนโยบาย และร่วมวางแผนปฏิบัติงานของกลุ่ม ผู้นําประเภทนี้เต็มใจรับฟัง 
พิจารณาข้อเสนอแนะ และความคิดเห็นของสมาชิก รวมถึงรู้จักนําเทคนิคการจูงใจในการทํางานมาใช้
เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานเกิดความพึงพอใจความสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างผู้นํากับผู้ปฏิบัติงานก็จะเกิดขึ้น  หรือ
องค์การจะบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การได้มากน้อยเพียงใด มีประสิทธิภาพสูงตํ่า ย่อมขึ้นอยู่กับ
พฤติกรรมการบริหารงานของผู้นํานั่นเอง 

 

ตารางที่ ๒.๓ สรุปทฤษฎีเก่ียวกับผู้น า  

นักวิชาการ ทฤษฎีเก่ียวกับผู้น า 
วิภาดา คุปตานนท์, (๒๕๔๔, หน้า ๒๔๒-๒๔ ๗)  พฤติกรรมผู้นําใน มี ๓ แบบคือ 

๑. ผู้นําแบบเผด็จการหรืออัตตนิยม  
๒. ผู้นําแบบประชาธิปไตย  
๓. ผู้นําแบบเสรีนิยม 

เศาวนิต เศาณานนท์, (๒๕๔๒, หน้า ๑๑๐-
๑๑๒) 

๑. วิสัยทัศน์กว้างไกล  
๒. กล้าเส่ียง  
๓. ใช้กลยุทธ์หลาย 
๔. ประเมินสถานการณ์ตลอดเวลา  
๕. เปล่ียนความยึดติดของผู้ตาม 
๖. ส่ือสารด้วยความมั่นใจ  
๗. ใช้อํานาจส่วนบุคคล 

สมพงษ์ เกษมสิน, (๒๕๔๖, หน้า ๓๖๒–๓๖๔) ๑. ทฤษฎีคุณลักษณะของผู้นํา  
๒. ทฤษฎีทางสถานการณ์  
๓. ทฤษฎีการเป็นผู้ตาม  
๔. ทฤษฎีของผลรวม 

Johnson Harold and others, (1974 : pp. 
255-259) 

การเป็นผู้นํามีอยู่ ๔ แบบ คือ  
๑. ทฤษฎีคุณลักษณะของผู้นํา  
๒. ทฤษฎีทางสถานการณ์  
๓. ทฤษฎีการเป็นผู้ตาม 
๔. ทฤษฎีของผลรวม 



๒๑ 
 

๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้น า (Leadership) 
   ปัจจัยท่ีสําคัญในการบริหารงานต่างๆ ให้บรรลุถึงจุดเปูาประสงค์ท่ีต้ังไว้นั้นก็  คือ               
ภาวะผู้นํา ถ้าผู้นํามีความสามารถในการเป็นผู้นํา เช่น มีความรู้ มีคุณธรรม มีความสามารถรอบด้าน 
ย่อมทําให้งานสําเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ผู้ท่ีทําหน้าท่ีผู้นํานั้นจึงจําเป็นอย่างยิ่งจะต้องศึกษาทักษะต่างๆ 
ในการเป็นผู้นํา การท่ีจะเป็นผู้นําท่ีดีได้นั้น ไม่ใช่เรื่องง่ายและไม่ใช่เรื่องยาก หากผู้นํามีคุณธรรม มี
ความสามารถ มีทักษะ และประสบการณ์ ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้นํ าแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้นํามา
กล่าวไว้ เพื่อเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยตามแนวคิดทฤษฎีของนักวิชาการท้ังหลาย ดังต่อไปนี้ 

๒.๒.๑ ความหมายเก่ียวกับภาวะผู้น า (Leadership)   
คําว่า ภาวะผู้นํา (Leadership) เป็นองค์ประกอบท่ีสําคัญยิ่งในการบริหาร และจัดการ

องค์กรท้ังในภาครัฐและเอกชน เพื่อให้การดําเนินการบรรลุยังเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ท่ีองค์กรได้
ต้ังไว้ ความหมายของภาวะผู้นํา ในทัศนะนักวิชาการท่ัวไป มีนักวิชาการท่ีให้ความหมายของ            
ภาวะผู้นําเอาไว้หลายทรรศนะด้วยกัน ท่ีน่าสนใจท้ังนักวิชาการต่างประเทศและภายในประเทศ เพื่อ
ความเข้าใจท่ีครอบคลุมยิ่งขึ้น ผู้วิจัยจึงได้รวบรวมความหมายของภาวะผู้นําจากผู้รู้ทั้งหลาย ดังนี้ 

การท่ีผู้นําใช้อิทธิพลในความสัมพันธ์ซึ่งมีอยู่ต่อผู้ใต้บังคับบัญชาในสถานการณ์ต่างๆ เพื่อ

ปฏิบัติการ และอํานวยการ โดยใช้กระบวนการติดต่อซึ่งกันและกันเพื่อให้บรรลุเปู�าหมาย๑๗ และภาวะ
ผู้นําครอบคลุมในมิติท่ีกว้างขวาง และหลากหลายกว่าเรื่องความกล้าหาญ และการตัดสินใจการเป็น

ผู้นําต้องมีความสามารถในการนําผลักดัน และส่ังการใหก้ิจกรรมทุกอย่างดําเนินไปตามเปู�าหมาย และ
ควรลองท่ีต้องการ ซึ่งต้องประกอบไปด้วยความกล้าหาญ ความสามารถในการโน้มน้าวจูงใจ และ
จังหวะเวลาในการตัดสินใจ๑๘ ภาวะผู้นําจึงเป็นส่วนหนึ่งของระบบการจัดการ ท่ีมุ่งเน้นไปท่ีการช้ีนํา 
เพื่อใหส้มาชิกในองค์การมีความกระตือรือร้น และเต็มใจท่ีจะให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงาน กล่าว
อีกนัยหนึ่ง คือ ระบบการจัดการนี้มีความหมายกว้างกว่าภาวะผู้นํา เพราะระบบการจัดการนั้นรวม
เอาท้ังในส่วนของโครงสร้าง และในส่วนของพฤติกรรมเข้าไว้ด้วยกัน ส่วนภาวะผู้นํานั้นจะมุ่งเน้นใน
ส่วนของพฤติกรรม ซึ่งผู้บริหารที่ดีควรมีคุณสมบุติท้ังความสามารถในการเป็นผู้บริหารจัดการ และมี
ภาวะท่ีเหมาะสมในการเป็นผู้นํา๑๙ อยา่งไรก็ตามการใช้อํานาจ และธรรมท่ีเป็นอํานาจของผู้ปกครอง
ไว้ว่า การเป็นผู้นําปกครองบังคับบัญชาผู้อื่นนั้นส่ิงท่ีเป็นเรื่องสําคัญประการหนึ่งก็ คือ อํานาจของ

                                                             
๑๗ กวี วงศ์พุฒ, ภาวะผู้น า, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์ส่งเสริมวิชาชีพบัญชี), ๒๕๓๖, 

หน้า ๑๑. 
๑๘  สมคิด จาตุศรีพิทักษ์, วิสัยทัศน์ขุนคลังสมคิด : ว่าด้วยแนวคิดและกลยุทธ์บริษัทประเทศไทย , 

พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : ผู้จัดการ), ๒๕๔๔, หน้า ๔๓. 
๑๙ เซอร์โต ซามูเอล ซี, (Samuel C. Certo), การจัดการสมัยใหม่, (กรุงเทพมหานคร : เพียร์สัน เอ็ด

ดูเคชั่น อินโดไชน่า), ๒๕๕๒, หน้า ๒๒๖. 
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ผู้บังคับบัญชาใหค้นอื่นเช่ือฟัง และปฏิบัติเรื่องอํานาจ และท่ีมาของอํานาจในทางพระพุทธศาสนาได้
กล่าวถึงเรื่องอํานาจไว้ว่า อํานาจย่อมเป็นใหญ่ในโลก อํานาจเกิดขึ้นในตนอย่างหนึ่ง และอํานาจ
เกิดขึ้นโดยตําแหน่งหน้าท่ีอย่างหนึ่ง อํานาจนี้ย่อมเป็นใหญ่ในการส่ังงานท้ังปวง บุคคลต่างๆ ยอ่มเกรง
กลัวต่ออํานาจ ดังนั้น อํานาจจึงเป็นใหญ่ในโลกแต่อํานาจท่ีจะมีคุณค่า และคุณประโยชน์มากนั้นควร
ประกอบด้วยคุณธรรมในบุคคลแต่ละคน ก็ย่อมมีอํานาจเป็นของตนเอง และการท่ีจะใช้อํานาจก็ต้อง
ยึดหลักธรรมเป็นท่ีต้ัง คือ ธัมมาธิปไตย ถือเอาธรรมเป็นใหญ่ ยึดเอาความถูกต้องเป็นจริงสมควรตาม
ธรรมเป็นประมาณผู้นํา หรือหัวหน้าต้องถือธัมมาธิปไตย คือ การประพฤติให้ถูกต้องตามหลักธรรม
ดังนั้น หลักธรรมจึงเป็นส่ิงท่ีควบคุมอํานาจ ไม่ใหผู้้นําใช้อํานาจไปในทางท่ีไม่ถูกต้อง และหลักธรรมท่ี
ทําให้ผู้ประพฤติปฏิบัติเป็น  ผู้มีอํานาจซึ่งจะมีคุณประโยชน์ในการศึกษา และเพื่อความเข้าใจเรื่อง 
ท่ีมาของอํานาจประเภทต่างๆ ดังนี้๒๐  

รูปแบบภาวะผู้นําท่ีพึงประสงค์ในยุคโลกาภิวัฒน์ท่ีเกิดจากการประยุกต์ของภาวะผู้นํา
ตามหลักพุทธธรรมประกอบด้วยหลักการ ๓ ประการ คือ หลักการครองตน ครองคน และครองงาน 
โดย มุ่งเน้นใหผู้้นําเกิดการพัฒนาตน การพัฒนาคน และการพัฒนาระบบงาน ให้มีคุณภาพท่ีสมบูรณ์
แบบท้ัง ๒ ด้าน คือ 

 ๑. คุณภาพด้านความสามารถ เพื่อทําให้ผู้นําเกิดการพัฒนาตน พัฒนาคน และพัฒนา
องค์การ 
 ๒. คุณภาพด้านจิตใจ เพื่อทําให้เกิดการยกระดับจิตใจของผู้นําให้มีคุณธรรมจริยธรรม
เห็นแก่ประโยชน์สุขส่วนรวมเป็นหลักเพื่อให้สามารถนําพาหมู่คณะองค์กร และสังคมไปสู่ความ
เจริญก้าวหน้าท่ียั่งยืน และมั่นคงตลอดไป ภาวะผู้นําเป็นกระบวนการท่ีผู้บริหารจะให้มีอิทธิพลต่อ
พฤติกรรมของผู้อื่น มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุจุดหมายขององค์การ๒๑ กระบวนการใน
การแนะแนว และนําทางพฤติกรรมของคนในสภาพของการทํางานในเชิงปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันของ
สมาชิกในกลุ่ม มีผู้นําเป็นตัวแทนในการเปล่ียนแปลง เป็นบุคคลท่ีมีอิทธิพลต่อบุคคลอื่นๆ ในกลุ่ม 
ภาวะผู้นําจึงเกี่ยวข้องกับการใช้อิทธิพล และปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคล เป็นตัวแทนของการ

                                                             
๒๐ สุวิน สุขสมกิจ, “พุทธปรัชญากับการสร้างเสริมภาวะผู้นํา : กรณีศึกษากํานันผู้ใหญ่บ้าน จังหวัด

กาญจนบุรี”, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย) , 
๒๕๒๓, หน้า ๙๘.  

๒๑ วิโรจน์ สารรัตนะ, การบริหาร : หลักการ ทฤษฎีและประเด็นทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : 
อักษราการพิมพ์), ๒๕๔๒, หน้า ๑๐๖. 
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เปล่ียนแปลงท่ีมีผลกระทบต่อพฤติกรรม และการปฏิบัติงานของสมาชิกคนอื่นในกลุ่ม ท้ังนี้การ
เปล่ียนแปลงนั้นต้องมุ่งไปสู่การบรรลุเปูาหมายของกลุ่มด้วย๒๒ 

กระบวนการทางสังคมท่ีผู้ตาม เมื่อได้รับอิทธิพลจากผู้นําจะเข้าไปผูกพันด้วยความเต็มใจ
ในการกระทําหรือในพฤติกรรมท่ีผู้ตามมีความรู้สึกว่ามีความชอบธรรมสําหรับผู้นําท่ีจะใช้อิทธิพล 

หรือหมายถึงความสามารถท่ีจะชักจูง หว่านล้อมให้ผู้อื่นแสวงหาเปูา�หมาย และเทคนิคท่ีจะทําให้
บุคคลเหล่านั้นไปถึงเปูาหมาย การสร้างโอกาสให้พนักงาน และบุคคลอื่นได้ทําประโยชน์อย่างสําคัญ
เป็นรายบุคคลหรือเป็นทีมต่อภารกิจขององค์การ ภาวะผู้นําจึงเป็นตัวแทนของความต้ังใจ และความ
พยายามของผู้นําในการมองหาแนวทางเพื่อขยายสมรรถนะของพนักงานให้ ทําคุณประโยชน์แก่
เปูาหมาย และจุดมุ่งหมายของหน่วยงาน๒๓ ภาวะผู้นําจึงเป็นศิลปะท่ีจําเป็นและสําคัญยิ่งต่อ         

นักบริหารท่ีจะนําองค์การไปสู่ความสําเร็จ ผู้นําเป็นผู้ตัดสินใจกําหนดเปู�าหมายวางแผน และ
รับผิดชอบต่อความอยูร่อด หรือการพัฒนาขององค์การ หรือหมายถึงความสามารถของบุคคลในการ

ใช้อํานาจ และจูงใจให้ผู้อื่นปฏิบัติตามจนบรรลุเปู�าหมายขององค์การ หรือหมายถึงศิลปะ หรือ
กระบวนการในการใช้อิทธิพลให้ผู้อื่นทําตามจนประสบความสําเร็จตามเปูาหมายของกลุ่ม๒๔ 

นอกจากนี้ ภาวะผู้นํายังมีคุณสมบัติ เช่น  
๑. เป็นความสามารถท่ีจะมีอิทธิพลเหนือผู้อื่นในด้านการกระทําตามท่ีผู้นําต้องการ และ

สามารถจูงใจบุคคลอื่นให้กระทํากิจกรรมท่ีช่วยให้บรรลุเปู�าหมายขององค์การได้ 
๒. เป็นกระบวนการความเป็นผู้นําจากการใช้อิทธิพลท่ีจะควบคุมดูแล และประสานงาน

กิจกรรมของสมาชิกกลุ่มใหบ้รรลุเปูาหมาย 
๓. เป็นลักษณะความสัมพันธ์ทางอํานาจอย่างหนึ่งของผู้นําจนได้รับการยอมรับนับถือใน

พฤติกรรมของเขาจากสมาชิกกลุ่ม และกลุ่มอื่นๆ ท่ีเกี่ยวขอ้ง 
๔. อิทธิพลในตัวของผู้นําท่ีนํามาใช้ใหเ้ข้ากับสถานการณ์โดยการช้ีแนะผ่านกระบวนการ

ส่ือสารเพื่อให้บรรลุเปู�าหมายท่ีต้ังไว้ 
๕. การกระทําร่วมกันระหว่างบุคคลคนหนึ่งทําหน้าท่ีให้การช้ีนําการกระทําดังกล่าว ทํา

ให้บุคคลอื่นๆ เช่ือมั่นในผลงานของเขาซึ่งสามารถพิสูจน์ได้จากลักษณะทางการแสดงออกในการ
ช้ีแนะตามท่ีเขาได้แนะนําไว้ 

๖. ความคิดริเริ่ม และการรักษาสภาพของความเช่ือถือในการปฏิบัติการร่วมกัน 

                                                             
๒๒ Gibson, J.L., Ivancevich,J.M., & Donnelly, J. H., Organizations, Behavior, Structure, 

Processes, (9th ed.), ( Boston : Mc Graw – Hill), 1997, p. 272. 
๒๓ ชาญชัย อาจินสมาจาร, ทักษะภาวะผู้น า, (กรุงเทพมหานคร : เอ็กเปอร์เน็ท), ๒๕๔๓, หน้า ๙. 
๒๔ ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร), ๒๕๓๙, 

หน้า ๔๓. 



๒๔ 
 

๗. การท่ีบุคคลมีอิทธิพลมาก และทําให้เกิดการยอมรับเกี่ยวกับการบริหารงานประจําใน
องค์การ 

๘. เป็นกระบวนการในการใช้อิทธิพลท่ีมีต่อการดําเนินงานของกลุ่มให้บรรลุวัตถุประสงค์
ขององค์การ และมีการจูงใจให้เกิดพฤติกรรมในการทํางานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตลอดจนใช้
อิทธิพลให้กลุ่มธํารงไว้ซึ่งวัฒนธรรมของตน๒๕ 

ดังนั้น ลักษณะท่ีแสดงถึงความสามารถในการนําพา การดําเนินกิจการ การแก้ไข

ปรับปรุง การรักษาขวัญและกําลังใจของกลุ่มทําให้กลุ่มบรรลุถึงเปู �าหมายท่ีต้องการให้มากท่ีสุด๒๖ 
และยังเป็นผู้ท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของบุคคลในหมู่คณะชะตากรรมของหมู่คณะว่า จะเป็นเช่นไร
ต่อไปนั้น ขึ้นอยู่กับตัวผู้นําเป็นส่วนสําคัญ ผู้นํามีหลายประเภทหลายลักษณะด้วยกัน การเลือกและ
สร้างผู้นําท่ีดีได้เท่านั้น จึงจะพอมีช่องทางพอมีโอกาสควบคุมสังคมได้บาง๒๗ นอกจากนี้ยังเป็นบุคคลท่ี
ทําให้องค์การประสบความก้าวหน้า และบรรลุผลสําเร็จ โดยเป็นผู้ท่ีมีบทบาทแสดงความสัมพันธ์
ระหว่างบุคคล บุคคลท่ีเป็นผู้บังคับบัญชาหรือผู้นํา คือ บุคคลท่ีก่อให้เกิดความมั่นคง และช่วยเหลือ

บุคคลต่างๆ เพื่อให้บรรลุเปู�าหมายของกลุ่ม นอกจากนี้ยังเป็นบุคคลท่ีทําให้องค์การประสบ
ความก้าวหน้า และบรรลุผลสําเร็จ โดยเป็นผู้ท่ีมีบทบาทแสดงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล บุคคลท่ี
เป็นผู้บังคับบัญชาหรือผู้นํา คือ บุคคลท่ีก่อให้เกิดความมั่นคงและช่วยเหลือบุคคลต่าๆ เพื่อให้บรรลุ
เปูาหมายของกลุ่ม๒๘ 

จากการศึกษาความหมายของภาวะผู้นํา จากนักวิชาการท้ังหลายจึงพอสรุปได้ดังนี้     
ภาวะผู้นํา คือ ความสามารถของบุคคลท่ีจะชักจูง ให้บุคคลอื่น ไม่ว่าจะเป็นผู้ร่วมงาน หรือ
ผู้ใต้บังคับบัญชาของตนให้ปฏิบัติงาน โดยการใช้กระบวนการตามแบบแผนขององค์กรท่ีกําหนด หรือ
สามารถทําให้ผู้ใต้บังคับบัญชาของตน ร่วมใจกันกับตน ดําเนินการจนกระท่ังบรรลุผลสําเร็จตาม
วัตถุประสงค์ และเปูาหมายท่ีกําหนดไว้ การดําเนินจะเป็นไปในทางท่ีดีหรือช่ัวก็ได้ 

 

 
 
 

                                                             
๒๕ รังสรรค์ ประเสริฐศรี, ภาวะผู้น า, (กรุงเทพมหานคร : ธนชัชการพิมพ์), ๒๕๔๔, หน้า ๑๑-๑๒. 
๒๖ ถวิล ธาราโชติ, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนร์สโตว์), ๒๕๓๒, หน้า ๑๑๗. 
๒๗ เดโช สวนานนท์, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนร์สโตว์), ๒๕๓๕, หน้า ๑๙๖. 
๒๘ เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ์, การวิจัยเก่ียวกับภาวะผู้น าและพฤติกรรมผู้น า , ในประมวลสาระชุด

วิชาการวิจัยการบริหารการศึกษา หน่วยที่ ๘-๙, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช), ๒๕๓๖, หน้า ๒๓๓-
๒๙๔. 



๒๕ 
 

ตารางที่ ๒.๔ สรุปความหมายเก่ียวกับภาวะผู้น า 

นักวิชาการ ความหมายเก่ียวกับภาวะผู้น า 
กวี วงศ์พุฒ, (๒๕๓๖, หน้า ๑๑) 
 

ภาวะผู้นําคือ การที่ผู้นําใช้อิทธิพลในการบัญชา 
การณ์ต่างๆ โดยการประสานงานของคนในกลุ่ม

เพื่อให้บรรลุเปู�าหมายท่ีวางไว 
สมคิด จาตุศรีพิทักษ์,  (๒๕๔๔, หน้า ๔๓) 
 

ภาวะ ผู้นํ า คือ ผู้ ท่ีมีความกล้าหาญในการ
ตัดสินใจ และมีความสามารถผลักดันกิจกรรม

ต่างๆ ให้ดําเนินไปตามเปู�าหมายโดยสําเร็จ 
เซอร์โต ซามูเอล ซี, (๒๕๔๘, หน้า ๒๒๖) 
 
 

ภาวะผู้นําคือ เป็นส่วนหนึ่ งของระบบการ
จัดการ ท่ีมุ่งเน้นไปท่ีการช้ีนําเพื่อให้สมาชิกใน
กลุ่มมีความกระตือรือร้นและเต็มใจท่ีจะร่วมมือ
ในการปฏิบัติงาน  

สุวิน สุขสมกิจ, (๒๕๔๕, หน้า ๙๘) 
 

ภาวะผู้นําคือ การปกครองหรือการบังคับบัญชา
ผู้อื่นเป็นเรื่องสําคัญให้คนเช่ือฟังและปฏิบัติตาม  

วิโรจน์ สารรัตนะ, (๒๕๔๒, หน้า ๑๐๖) 
   

ภาวะผู้นําเป็นกระบวนการท่ีผู้บริหารจะให้มี
อิทธิพลต่อพฤติกรรมของผู้อื่น มีจุดมุ่งหมาย
เพื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุจุดหมาย 

Gibson, J.L.,Ivancevich,J.M., & Donnelly, 
J. H., (1997, p. 272) 
 

ภาวะผู้นํามีความเกี่ยวข้องกับการใช้อิทธิพล 
และปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคล เป็นตัวแทนของ
การเปล่ียนแปลงท่ีมีผลกระทบต่อพฤติกรรม
และการปฏิบัติงานของสมาชิกคนอื่นในกลุ่ม  

ชาญชัย อาจินสมาจาร, (๒๕๔๓, หน้า ๙) 
 

ภาวะผู้นํา หมายถึง ความสามารถท่ีจะชักจูง 

หว่านล้อมให้ผู้อื่นแสวงหาเปู�หมาย และเทคนิค
ท่ีจะทําให้บุคคลเหล่านั้นไปถึงเปูาหมาย 

ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, (๒๕๓๙, หน้า 
๔๓) 

ภาวะผู้นํา หมายถึง ศิลปะหรือกระบวนการใน
การ ใ ช้อิทธิพลให้ ผู้อื่ น ทําตามจนประสบ
ความสําเร็จตามเปูาหมายของกลุ่ม 

รังสรรค์ ประเสริฐศรี, ภาวะผู้นํา, (๒๕๔๔, หน้า 
๑๑-๑๒) 

ภาวะผู้นําเป็นกระบวนการในการใช้อิทธิพลท่ีมี
ต่อการดําเนินงานของกลุ่มให้บรรลุวัตถุประสงค์
ขององค์การ 



๒๖ 
 

นักวิชาการ ความหมายเก่ียวกับภาวะผู้น า 
ถวิล ธาราโชติ, (๒๕๓๒, หน้า ๑๑๗) ภ า ว ะ ผู้ นํ า ห ม า ย ถึ ง ลั ก ษ ณะ ท่ี แ สด ง ถึ ง

ความสามารถในการนําพาการดําเนินกิจการ 
การแก่ไขปรับปรุงการรักษาขวัญและกําลังใจ

ของกลุ่มทําให้กลุ่มบรรลุถึงเปู�าหมายท่ีต้องการ 

เดโช สวนานนท์, (๒๕๓๕, หน้า ๑๙๖) ภาวะผู้นํายังเป็นผู้ท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของ
บุคคลในหมู่คณะ ชะตากรรมของหมู่คณะว่า 
จะเป็นเช่นไรต่อไปนั้น ขึ้นอยู่กับตัวผู้นําเป็น
ส่วนสําคัญ 

เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ์, (๒๕๓๖, หน้า ๒๓๓-
๒๙๔ 

ภาวะผู้นําคือบุคคลท่ีทําให้องค์การประสบ
ความก้าวหน้า และบรรลุผลสําเร็จ โดยเป็นผู้ท่ี
มีบทบาทแสดงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลท่ี
เป็นผู้บังคับบัญชา หรือผู้นํา 

 
๒.๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับภาวะผู้น า (Leadership)   
ภาวะผู้นําเป็นศิลปะที่จําเป็น และสําคัญยิ่งต่อนักบริหารที่จะนําองค์การไปสู่ความสําเร็จ

ผู้นําเป็นผู้ตัดสินใจกําหนดเปูาหมายวางแผน และรับผิดชอบต่อความอยู่รอด  หรือการพัฒนาของ
องค์การ หรือหมายถึงความสามารถของบุคคลในการใช้อํานาจ และจูงใจให้ผู้อื่นปฏิบัติตามจนบรรลุ
เปูาหมายขององค์การ หรือกระบวนการในการใช้อิทธิพลให้ผู้อื่นทําตามจนประสบความสําเร็จตาม
เปูาหมายของกลุ่ม๒๙ แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผู้นํานั้นเป็นผลก่อให้เกิดแนวคิดเกี่ยวกับ แบบภาวะผู้นําท่ี
พบบ่อยๆ ในการวิจัยมีดังนี้ 

๑. ผู้นําแบบเผด็จการหรือแบบอัตตาธิปไตย (Authoritarian or Auto-cratic styles) 
ภาวะผู้นําแบบนี้ต้ังอยู่บนพื้นฐานของการใช้อํานาจเพื่อให้เกิดความกลัว ลักษณะเด่นของภาวะผู้นํา
แบบนี้คือ การใช้อํานาจ การรวบอํานาจและการส่ังการให้ผู้อื่นปฏิบัติ 

๒. ผู้นําแบบประชาธิปไตยหรือแบบมีส่วนร่วม (Democratic or Participative style) 
ผู้นําแบบนี้จะปรึกษาหารือกับผู้ใต้บังคับบัญชาส่งเสริมให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วม ในกิจกรรม ของ
กลุ่มและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

                                                             
๒๙ ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร) ๒๕๔๕, 

หน้า ๔๓.  



๒๗ 
 

๓. ผู้นําแบบยึดผลผลิตเป็นเกณฑ์ (Production-centered style) ผู้นําแบบนี้เน้น
ภารกิจท่ีจะต้องปฏิบัติ และเทคนิคในการปฏิบัติงาน กําหนดมาตรฐานในการทํางาน แจกแจงภารกิจ
ท่ีจะต้องปฏิบัติกํากับดูแลการทํางานอย่างใกล้ชิด เน้นความสําเร็จของงานเป็นสําคัญ 

๔. ผู้นําแบบยึดลูกน้องเป็นเกณฑ์ (Employee-centered style) ผู้นําแบบนี้เน้นความ
พอใจของลูกน้องเป็นประการสําคัญ ปล่อยให้ผู้ใต้บังคับบัญชาทํางานตามวิธีการท่ีผู้ใต้บังคับบัญชา
ต้องการจะทํา ผู้นํากําหนดเปูาหมาย และวัตถุประสงค์ให้ชัดเจนแล้วให้เสรีภาพกับผู้ใต้บังคับบัญชาใน
การปฏิบัติงาน 

๕. ผู้นําแบบคํ้าจุน (Supportive style) ผู้นําแบบนี้แสวงหาการสนับสนุนทางจิตวิทยา
จากผู้ใต้บังคับบัญชา ความสัมพันธ์ระหว่างผู้นํา-ผู้ตามต้ังอยู่บนพื้นฐานของการเข้าใจซึ่งกันและกัน 
และการสนับสนุนซึ่งกันและกัน 

๖. ผู้นําแบบทําตามหน้าท่ี (Functional or instrumental style) ผู้นําแบบนี้เป็นผู้ท่ีมี
ความสามารถในการปฏิบัติหน้าท่ีอย่างใดอย่างหนึ่งท่ีมีความสําคัญ หน้าท่ี เหล่านี้ เช่น การวางแผน
การจัดองค์การ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นต้น บุคคลจะเป็นผู้นําก็ต่อเมื่อปฏิบัติหน้าท่ีได้ผลเป็น
อย่างดี 

๗. ภาวะผู้นําท่ียึดความเป็นจริง (Reality-centered leadership) ภาวะผู้นําแบบนี้
ต้ังอยู่บนพื้นฐานของสภาพความเป็นจริงของสถานการณ์ดังนั้น แบบของภาวะผู้นําจึงขึ้นอยู่กับความ
ถูกต้องในการวิเคราะห์สถานการณ์ ผู้นําจะปรับแบบของภาวะผู้นําให้เข้ากับสถานการณ์๓๐ 

นอกจากนี้แล้วความเป็นผู้นําของผู้บริหารที่เกี่ยวข้องกับความสําเร็จของงานไว้ว่า ขึ้นอยู่
กับองค์ประกอบหลายอย่าง แต่องค์ประกอบท่ีสําคัญยิ่งอย่างหนึ่ง คือ ผู้นําๆ เป็นผู้ส่งเสริมสนับสนุน 
และช้ีแนวทางเพื่อความสําเร็จของงาน ผู้นํามีอิทธิพลต่อความสําเร็จของงานหลายประการ เป็นต้นว่า 

๑. การยอมรับ (Acceptance) ผู้นําท่ีดีนั้นผู้ตามจะยอมรับท้ังในตัวผู้นํา และการเป็น
ผู้นําหรือภาวะผู้นํา นั่นคือผู้ตามยอมรับท้ังเปูาหมาย และวิธีการบรรลุเปูาหมายดังนั้น การยอมรับจึงมี
อิทธิพลต่อความสําเร็จของงาน 

๒. ความพอใจในการทํางาน (Job satisfaction) การท่ีบุคคลทํางานตามเปูาหมาย และ
วิธีการบรรลุเปูาหมายท่ีตนเองยอมรับย่อมทํางานด้วยความสบายใจมีความพอใจในการทํางานการท่ี
บุคคลมีความรู้ความสามารถ และมีความพอใจในการทํางานย่อมทําให้การทํางานมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น และการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพย่อมนําไปสู่ความสําเร็จของงาน 

                                                             
๓๐ เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ์, ภาวะผู้น า, ในประมวลสาระชุดวิชาประสบการณ์วิชาชีพมหาบัณฑิต

บริหารการศึกษาหน่วยที่ ๑-๕, อ้างแล้ว, หน้า ๗๙-๘๐. 
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 ๓. ขวัญ (Morale) ภายใต้การนําของผู้นําท่ีดี สมาชิกในองค์การย่อมมีขวัญ และกําลังใจ
ในการปฏิบัติงาน บุคคลท่ีมีขวัญดีย่อมใช้ความพยายามเพิ่มมากขึ้น (Extra effort) มากกว่าเดิมใน
การทํางาน ลักษณะเช่นนี้ย่อมนําไปสู่ความสําเร็จของงานได้ง่ายข้ึน 
 ๔. แรงจูงใจ (Motivation) ผู้นําท่ีดีนั้นนอกจากจะกระตุ้นแรงจูงใจให้เกิดแก่ผู้ตามแล้ว
ยังยกระดับของแรงจูงใจให้สูงขึ้น เช่น ยกระดับของแรงจูงใจท่ีทํางานเพื่อตนเองไปสู่ระดับของการ
ทํางานเพื่อกลุ่มหรือเพื่อองค์การ การท่ีสมาชิกขององค์การมีแรงจูงใจมากขึ้น  และมีระดับของ
แรงจูงใจสูงขึ้น ย่อมนําไปสู่ความสําเร็จของงานในท่ีสุด 
 ๕. การเป็นแหล่งวิทยาการ (Resource person) ผู้นําท่ีดีย่อมมีความรู้ความรอบรู้
ประสบการณ์ และความเช่ียวชาญเฉพาะ โดยธรรมชาติแล้วการทํางานย่อมมีปัญหา และอุปสรรค
ระดับของอุปสรรค และปัญหาย่อมแตกต่างกันไปตามลักษณะของภารกิจ เมื่อผู้นําสามารถเป็นแหล่ง
วิทยาการได้เป็นอย่างดีย่อมสามารถช่วยแก้หรือลดปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานการทํางานท่ี
ปราศจากปัญหา และอุปสรรคย่อมนําไปสู่ความสําเร็จของงานจากอิทธิพลของผู้นําท่ีมีต่อความสําเร็จ
ของงานดังกล่าวมาแล้ว๓๑ 

ผู้นํานั้นเป็นปัจจัยสําคัญ ในการท่ีจะทําให้องค์การบรรลุเปูาหมาย ตามจุดประสงค์ท่ีต้ัง
ไว้ผู้บริหารก็เช่นกัน องค์การใดมีผู้บริหารท่ีมีคุณลักษณะท่ีดีพร้อม ย่อมจะนําพาองค์การไปสู่
ความสําเร็จได้คุณลักษณะของผู้บริหาร จะเป็นส่วนสนับสนุนให้หน่วยงานประสบความสําเร็จ และมี
ผลโดยตรงต่อคุณภาพประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานต่างๆ๓๒ ลักษณะท่ีผู้นําจะต้องมีความสามารถ 
และลักษณะต่างๆ ของผู้นําจะสามารถทําให้การปฏิบัติงานนั้นๆ มีประสิทธิภาพ นักวิชาการและนัก
บริหารได้กล่าวถึงคุณสมบัติ และคุณลักษณะของผู้นําไว้ดังนี้  

คุณลักษณะผู้นํา ท่ีมีประสิทธิภาพสูงประกอบด้วย ความเฉลียว ฉลาด มีความยุติธรรม มี
ความเข้าใจ มีความรอบรู้ ท่ัวไปและความรอบรู้เฉพาะอย่าง มีการรับรู้ได้อย่างถูกต้อง  และเป็นผู้มี
ความซื่อสัตย์สูงอีกด้วย นอกจากนี้ยังได้ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้นําไว้หลายประการ 
ได้แก่ 
 ๑. คุณลักษณะทางร่างกาย (Physical Traits) เกี่ยวกับรูปร่างหน้าตาดี เช่น ความสูง
พอเหมาะ น้ําหนักไม่มีมากนัก หน้าตาดี สุขภาพแข็งแรง 
 ๒. คุณลักษณะทางบุคลิกภาพ (Personality) เกี่ยวกับความฉลาดความกระตือรือร้นใน
หน้าท่ีการงาน ความริเริ่มในทางความคิด ความอดทน ความพยายาม 

                                                             
๓๑ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๗๗-๗๘. 
๓๒ ประคอง รัศมีแก้ว, “คุณลักษณะผู้นําของผู้บริหารในสถานศึกษาที่มีคุณภาพ”, วิทยานิพนธ์

ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร), ๒๕๕๑, หน้า ๑๔. 
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 ๓. คุณลักษณะทางนิสัยส่วนตัว (Personal Traits) เกี่ยวกับความฉลาดความรับผิดชอบ
การตัดสินใจ การชอบและรักงาน 
 ๔. คุณลักษณะทางสังคม (Social Traits) เกี่ยวกับความเห็นอกเห็นใจ ความมีมนุษย์
สัมพันธ์ ความเป็นผู้ไว้วางใจได้ ร่วมงานกับผู้อื่นได้ มีผู้กล่าวไว้ว่าคุณลักษณะท่ีดีของผู้นํา๓๓  

ส่วนคุณสมบัติส่วนตัวของผู้นําได้แก่ มุ่งแสวงหามรรควิธีท่ีจะนําผู้ร่วมงานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของหน่วยงานตามท่ีกําหนดไว้ การแสดงออกในรูปของพฤติกรรมได้แก่ ความสัมพันธ์ 
กับผู้ร่วมงานความสามารถในการตัดสินใจ ความรับผิดชอบ และวิสัยทัศน์ท่ีกว้างไกล ความเป็นผู้นํา
สูงสามารถแสดงบทบาทในการนําด้วยบารมี ความจงรักภักดีให้เกิดในจิตสํานึกของบุคลากรต่อ
หน่วยงานสร้างความพึงพอใจด้วยการใช้ศักยภาพอย่างเต็มท่ีกับผู้ร่วมงานจนสามารถสร้างทีมงานได้ 
ผู้นําต้องมีความต่ืนตัว๓๔ มีความสามารถในการตัดสินใจรวดเร็ว และถูกต้องมีความสามารถในการจูง
ใจคน มีความรับผิดชอบ และมีความฉลาดรอบรู้ทันโลกทันทีทันเหตุการณ์ และมีความสามารถในการ
แก้ปัญหาให้สําเร็จลุล่วงไปด้วยดี คุณลักษณะของครูมืออาชีพท่ีเป็นผู้นํามืออาชีพ๓๕ ต้องมีลักษณะ
เป็นผู้นํา ดังนี้ 

 ๑. ต้องมีความฉลาด ผู้นําจะต้องมีระดับความรู้ และสติปัญญาโดยเฉล่ียสูงกว่าบุคคลท่ี
ให้เขาเป็นผู้นํา เพราะผู้นําจะต้องมีความสามารถในการวิเคราะห์ปัญหา บุคคลท่ีฉลาดเท่านั้นท่ีจะ
สามารถจัดการกับปัญหาหรือเรื่องราวต่างๆ ได้ 
 ๒. ต้องมีวุฒิภาวะทางสังคม และใจกว้าง คือ จะต้องมีความสนใจส่ิงต่างๆ รอบตัวอย่าง
กว้างขวาง มีวุฒิภาวะทางอารมณ์ ต้องยอมรับสภาพต่างๆ ไม่ว่าแพ้หรือชนะ ไม่ว่าผิดหวังหรือสําเร็จ 
ผู้นําจะต้องมีความอดทนต่อความคับข้องใจต่างๆ พยายามขจัดความรู้สึกต่อต้านสังคม หรือต่อต้าน
คนอื่นให้เหลือน้อยท่ีสุด เป็นคนมีเหตุผล เป็นคนเช่ือมั่นในตนเอง และนับถือตนเอง 

 ๓. ต้องมีแรงจูงใจภายใน ผู้นําจะต้องมีแรงขับท่ีจะทําให้ผู้นําเป็นปัจจัยสําคัญ ในการท่ี
จะทําให้องค์การบรรลุเปูาหมายตามจุดประสงค์ท่ีต้ังไว้  ผู้บริหารก็เช่นกันองค์การใดมีผู้บริหารท่ีมี
คุณลักษณะท่ีดีพร้อม ย่อมจะนําพาองค์การไปสู่ความสําเร็จได้ คุณลักษณะของผู้บริหาร จะเป็นส่วน
สนับสนุนให้หน่วยงานประสบความสําเร็จ และมีผลโดยตรงต่อคุณภาพประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน

                                                             
๓๓ กิติ ตยัคคานนท์, เทคนิคการสร้างภาวะผู้น า, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : เชษฐ์การพิมพ์),

๒๕๓๐, หน้า ๑๘ - ๒๔. 
๓๔ Barnard, C.J., Education for Executive in Reading in Human Relations, (Edited 

by Dobin Robert, New Jercy : Prentice-Hall.), 1961, p. 45. 
๓๕  Germain, M. l., Development and preliminary validation of a psychometric 

measure of expertise: the generalized expertise measure., Unpublished doctoral dissertation. 
(Barry University, Florida), 2006, p.36. 
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ต่างๆ๓๖ ลักษณะท่ีผู้นําจะต้องมีความสามารถ และลักษณะต่างๆ ของผู้นําจะสามารถทําให้การ
ปฏิบัติงานนั้นๆ มีประสิทธิภาพ นักวิชาการและนักบริหารได้กล่าวถึงคุณสมบัติ และคุณลักษณะของ
ผู้นําไว้ดังนี้ คุณลักษณะผู้นําท่ีมีประสิทธิภาพสูงประกอบด้วย ความเฉลียวฉลาด มีความยุติธรรม มี
ความเข้าใจ มีความรอบรู้ท่ัวไป และความรอบรู้เฉพาะอย่างมีการรับรู้ได้อย่างถูกต้อง และเป็นผู้มี
ความซื่อสัตย์สูงอีกด้วย๓๗ 

ดังนันผู้นําจึงมีบทบาทท่ีแบ่งอย่างกว้างๆ ออกเป็น ๔ ประการ ได้แก่ 
 ๑. การกําหนดแนวทางหลัก ผู้นําควรเริ่มต้นด้วยการกําหนดเปูาหมาย และแนวความคิด
ท่ีชัดเจน บทบาทดังกล่าวจะช่วยให้ผู้นําสร้างแผนงานท่ีต้ังอยู่บนพื้นฐานของหลักการก่อนจะลงมือ
ปฏิบัติตามแผน นอกจากนั้นไม่เพียงแต่ต้องรู้ถึงวิธีการกําหนดทิศทาง และเปูาหมายเท่านั้น แต่ผู้นํา
ต้องได้รับการสนับสนุน และความมุ่งมั่นจากพนักงานในการบรรลุถึงเปูาหมายด้วย ผู้นํ าต้องมี
ความสามารถนทําให้ผู้อื่นมีส่วนร่วมในการสร้างพันธะกิจวิสัยทัศน์ และส่ือสารอย่างชัดเจนถึงความ
แตกต่าง และผลประโยชน์ท่ีพนักงานจะได้รับจากความสําเร็จในอนาคต อีกท้ังยังสามารถทําให้
พนักงานมีแรงจูงใจ และรู้สึกตื่นเต้นกับทิศทางใหม่นี้ด้วย 
 ๒. การสร้างระบบการทํางานท่ีมีประสิทธิผล การสร้างระบบการทํางานท่ีมีประสิทธิผล
หรือการทําให้องค์การดําเนินไปในทิศทางเดียวกัน คือ การลงมือสร้างแผนหลักท่ีกําหนดขึ้นในขั้นตอน
ท่ีหนึ่งทุกระดับช้ันขององค์การควรมีการดําเนินการไปในทิศทางเดียวกันเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์
เดียวกันในฐานะผู้นําต้องเปล่ียนแปลงระบบการทํางานขั้นตอนการทํางาน และโครงสร้างองค์การให้
สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายขององค์การท่ีได้วางไว้แล้ว 
 ๓. การมอบอํานาจ หากผู้นํามีการมอบอํานาจให้แก่พนักงานอย่างจริงจังจะทําให้
บรรยากาศในการทํางานมีความไว้วางใจซึ่งกันและกัน การส่ือสารระหว่างบุคคล และระหว่างกลุ่มเกิด
ประสิทธิผล และเกิดผลลัพธ์ใหม่ๆ ท่ีสร้างสรรค์ ซึ่งมาจากการที่สมาชิกของกลุ่มหรือพนักงานสามารถ
แสดงความคิดเห็น และศักยภาพของตนได้อย่างอิสระ โดยผู้นําต้องสร้างสภาวะท่ีจะกระตุ้นการ           
สร้างเสริม และปลดปล่อยความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ความสามารถพิเศษเฉพาะตัว ความสามารถ และ
ศักยภาพท่ีมีอยู่ในบุคคลทุกคน วิธีการนี้จะช่วยให้บุคคลสามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ดียิ่งขึ้นในองค์การ 
 ๔. การสร้างตัวแบบ หัวใจของการเป็นผู้นํา คือ ต้องสร้างความน่าเช่ือถือ เพราะไม่
เพียงแต่รู้ว่าจะต้องปฏิบัติหน้าท่ีอย่างไรเท่านั้น แต่ผู้นํายังต้องมีคุณสมบัติของผู้นําท่ีดีด้วย กล่าวคือ 

                                                             
๓๖ ประคอง รัศมีแก้ว, “คุณลักษณะผู้นําของผู้บริหารในสถานศึกษาที่มีคุณภาพ”, วิทยานิพนธ์ 

ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, อ้างแล้ว, หน้า ๑๔. 
๓๗ ธงชัย สันติวงษ์ และชัยยศ สันติวงษ์, พฤติกรรมของบุคคลในองค์กร, (กรุงเทพมหานคร : ไทย

วัฒนาพานิช), ๒๕๒๒, หน้า ๑๒๔. 
 



๓๑ 
 

ต้องเข้าใจถึงความสําคัญของดุลยภาพระหว่างคุณลักษณะกับความรู้ความสามารถ เพราะไม่ว่าบุคคล
จะมีความสามารถเพียงใดก็ไม่สามารถจะเป็นผู้นํ าท่ีแท้จริงได้ หากปราศจากซึ่งคุณลักษณะท่ี
เหมาะสมผู้นําเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารหรือการจัดการ ผู้จัดการหรือผู้บริหารมีหน้าท่ีวางแผน และ
จัดระเบียบให้งานดําเนินไปได้ด้วยความเรียบร้อย แต่ผู้นํามีหน้าท่ีทําให้ผู้อื่นตาม และการท่ีคนอื่นตาม
ผู้นําก็ไม่มีใครรับรองว่า ผู้นําจะนําไปในทิศทางท่ีถูกต้องเสมอดังนั้น คนท่ีเป็นผู้นําท่ีเข้มแข็ง ก็อาจจะ
ไม่ใช่ผู้จัดการหรือบริหารที่ดีได้ หรือผู้บริหารผู้จัดการท่ีดี ก็อาจไม่ใช่ผู้นําท่ีดีก็ได้๓๘  
จากการได้ศึกษาแนวคิดเกี่ยวภาวะผู้นําของนักวิชาการท้ังหลาย จึงพอสรุปแนวคิดเกี่ยวกับภาวะผู้นํา
ได้ว่า บุคคลคลท่ีมีภาวะผู้นําสูงต้องเป็นผู้นําแบบอย่างท่ีดี มีลักษณะท่ีดี และมีบทบาทในการ
บริหารงานได้ตามวัตถุประสงค์ขององค์กร และยังทําให้บุคคลท้ังหลายยอมรับในการปฏิบัติงานของ
ตนด้วย 

 

ตารางที่ ๒.๕ สรุปแนวคิดเก่ียวกับภาวะผู้น า 

นักวิชาการ แนวคิดเก่ียวกับภาวะผู้น า 
ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, (๒๕๓๙, หน้า 
๔๓) 

ภาวะผู้นําเป็นศิลปะท่ีจําเป็น และสําคัญยิ่งต่อ
นักบริหารท่ีจะนําองค์การไปสู่ความสําเร็จผู้นํา
เป็นผู้ตัดสินใจกําหนดเปูาหมายวางแผน และ
รับผิดชอบต่อความอยู่รอด 

เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์, (๒๕๓๘, หน้า ๗๙-๘๐) ภาวะผู้นํานั้นเป็นผลก่อให้เกิดแนวคิดเกี่ยวกับ 
แบบภาวะผู้นําท่ีพบบ่อยๆในการวิจัย  
๑. ผู้นําแบบเผด็จการหรือแบบอัตตาธิปไตย  
๒. ผู้นําแบบประชาธิปไตยหรือแบบมีส่วนร่วม 
๓. ผู้นําแบบยึดผลผลิตเป็นเกณฑ์  
๔. ผู้นําแบบยึดลูกน้องเป็นเกณฑ์  
๕. ผู้นําแบบคํ้าจุน  
๖. ผู้นําแบบทําตามหน้าท่ี  
๗. ภาวะผู้นําท่ียึดความเป็นจริง 

ประคอง รัศมีแก้ว, (๒๕๕๑, หน้า ๑๔) ผู้นํานั้นเป็นปัจจัยสําคัญ ในการท่ีจะทําให้
องค์การบรรลุเปูาหมาย ตามจุดประสงค์ท่ีต้ังไว้ 
ย่อมจะนําพาองค์การไปสู่ความสําเร็จได้ จะเป็น

                                                             
๓๘

 พรทิพย์ อัยยิมาพันธ์, Leadership for Organizational Effectiveness, วารสารการ

บริหารคน, ๒๕๕๗, หน้า ๖๕-๖๘. 



๓๒ 
 

นักวิชาการ แนวคิดเก่ียวกับภาวะผู้น า 
ส่วนสนับสนุนให้หน่วยงานประสบความสําเร็จ 
และมีผลโดยตรงต่อคุณภาพและประสิทธิภาพ 

กิติ ตยัคคานนท์, (๒๕๓๐, หน้า ๑๘ – ๒๔)   คุณลักษณะผู้นํา ท่ีมีประสิทธิภาพสูง คือ 
๑. คุณลักษณะทางร่างกาย  
๒. คุณลักษณะทางบุคลิกภาพ  
๓. คุณลักษณะทางนิสัยส่วนตัว  
๔. คุณลักษณะทางสังคม 

Barnard, C.J., (1961, p. 45) คุณสมบัติส่วนตัวของผู้นํา ท่ีแสดงออกในรูป
ของพฤติกรรม ได้แก่  
๑. ความสัมพันธ์ กับผู้ร่วมงานความสามารถใน    
การตัดสินใจ 
๒. ความรับผิดชอบ  
๓. วิสัยทัศน์ท่ีกว้างไกล 

Germain, M. l, (2006, p.36)  คุณสมบัติของผู้นํานั้นต้องมีความสามารถใน
การตัดสินใจรวดเร็วและถูกต้องมีความสามารถ
ในการจูงใจคนมีความรับผิดชอบ  

ประคอง รัศมีแก้ว, (๒๕๕๑, หน้า ๑๔) ลักษณะเป็นผู้นํา ดังนี้ 
๑. ต้องมีความฉลาด  
๒. ต้องมีวุฒิภาวะทางสังคม  
๓. ต้องมีแรงจูงใจ 

ธงชัย สันติวงษ์ และชัยยศ สันติวงษ์, (๕๕๒๒, 
หน้า ๑๒๔) 
 

ลักษณะท่ีผู้นําจะต้องมีความสามารถ และ
ลักษณะต่างๆ ของผู้นําจะสามารถทําให้การ
ปฏิบัติงานนั้นๆ มีประสิทธิภาพ 

พรทิพย์ อัยยิมาพันธ์, (๒๕๕๗, หน้า ๖๕-๖๘) ผู้นําจึงมีบทบาทท่ีแบ่งอย่างกว้างๆ ออกเป็น ๔ 
ประการ ได้แก่ 
๑. การกําหนดแนวทางหลัก  
๒. การสร้างระบบการทํางานท่ีมีประสิทธิผล  
๓. การมอบอํานาจ  
๔. การสร้างตัวแบบ 

 



๓๓ 
 

๒.๒.๓ ทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผู้น า (Leadership)  
คําว่า ภาวะผู้นํา (Leadership) เป็นท้ังศาสตร์ และศิลปะในการบริหารท่ีสําคัญยิ่งเกิด

จากปัจจัยหลายอย่าง เช่น การเป็นผู้มีสติปัญญาดี มีความรู้ความสามารถเหนือผู้อื่น มีวิสัยทัศน์ท่ี
กว้างไกล มีคุณธรรม และคุณลักษณะบางประการท่ีแตกต่างจากบุคคลธรรมดา ภาวะผู้นําเป็น
ความสามารถของบุคคลหรือกลุ่มท่ีมีอิทธิพลท่ีจะโน้มน้าว ชักจูงบุคคลอื่นให้ปฏิบัติตามเพื่อการบรรลุ
เปูาหมายขององค์การ ดังนั้นภาวะผู้นําจึงเป็นเป็นองค์ประกอบท่ีสําคัญอย่างยิ่งในการบริหาร และ
จัดการองค์กรท้ังในภาครัฐ และเอกชน เพื่อให้การดําเนินการบรรลุยังเปูาหมาย หรือวัตถุประสงค์ท่ี
องค์กรได้ต้ังไว้ ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้นําทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้นําของนักวิชาการท้ังหลาย เพื่อเป็นกรอบใน
การวิจัยดังต่อไปนี้ 

ทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้นํา โดยมีพื้นฐานต้ังอยู่บนสมมติฐานต่างๆ ดังนี้ 
 ๑. ทฤษฎีเกี่ยวกับคุณลักษณะผู้นํา (Traitist Theory) โดยมีสมมติฐานว่า ผู้นําท่ีประสบ

ผลสําเร็จจะมีลักษณะของบุคลิกภาพท่ีดี 
 ๒. ทฤษฎีทางสถานการณ์ (Situatist Theory) โดยมีสมมติฐานว่า บุคคลท่ีได้รับการ 

ยอมรับว่าเป็นผู้นําท่ีเหมาะสมท่ีสุดในสถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ่ง ท้ังนี้ก็เพราะว่าเกิดจากลักษณะ
ของกลุ่มท่ีเขาเป็นผู้นํา 

๓. ทฤษฎีการเป็นผู้ตาม (Followship Theory) โดยมีสมมติฐานว่า เครื่องบ่งช้ีคุณภาพ
ของผู้นําก็คือคุณภาพของผู้ตาม ซึ่งเป็นวิธีท่ีดีท่ีสุดในการประเมินคุณค่าของผู้นํา คือการวิเคราะห์ผู้
ตามนั้นเอง 

 ๔. ทฤษฎีของผลรวม (Electic Theory) ทฤษฎีนี้เกิดจากการนําเอาคําอธิบายของทฤษฎี
ท้ัง ๓ ข้างต้นมารวมกัน เพื่อจะทําการอธิบายเกี่ยวกับภาวะผู้นํา๓๙ ดังนั้นยังมีทฤษฎีภาวะผู้นําท่ีเป็น
หลักใหญ่ ๆ น่าสนใจไว้ดังนี้ 

      ๑. ทฤษฎีผู้ยิ่งใหญ่ (Greatman Theories) ทฤษฎีนี้เช่ือว่าผู้นํามีลักษณะพิเศษบาง
ประการท่ีผู้ตามไม่มี คือ มีพลังกายมีพลังสมอง และมีพลังศีลธรรมท่ีสืบเนื่องมาจากพันธุกรรมและ
สภาพแวดล้อมแต่ละยุคแต่ละสมัย เช่น เลนิน เชอร์ชิล์ ฮิตเลอร์ และมุสโสลินี เป็นต้น 
      ๒. ทฤษฎีสภาพแวดล้อม (Environmental Theories) ทฤษฎีนี้เช่ือว่าผู้ท่ีจะก้าวขึ้น
สู่ความเป็นผู้นําได้นั้นขึ้นอยู่กับความสามารถในหน้าท่ี และความชํานาญ (Abilities andSkills) ของ
เขาในขณะนั้นว่า มีความสามารถแก้ไขสถานการณ์ต่าง ๆ ในยามวิกฤตได้ เช่น สงครามเป็นต้น ทฤษฎี
นี้เช่ือว่าภาวะผู้นําจะสืบเนื่องมาจากภาวะทางสังคมวัฒนธรรมเศรษฐกิจ และการเมืองลักษณะผู้นําใน
กลุ่มทฤษฎีนี้ เช่น มหาตมะคานธี และมาร์ติน ลูเธอร์คิง เป็นต้น 
                                                             

๓๙ Hodge Billey J. & Herbert J. Johnson, Management and OganizationBehavior., 
(New York : John Willey & Sons), 1970, pp. 255-259. 



๓๔ 
 

      ๓. ทฤษฎีบุคคลสถานการณ์ (Personal Situational Theories) ทฤษฎีนี้ได้นําเอา
ทฤษฎีสองทฤษฎีข้างต้นมารวมกัน คือ ภาวะผู้นําจะสืบเนื่องมาจากลักษณะพิเศษของผู้นําเอง และ
สถานการณ์ทีอ่ยู่รอบตัวของผู้นําปัจจัยสําคัญท่ีนักทฤษฎีกลุ่มนี้ให้ความสนใจเป็นพิเศษ คือ สถานภาพ
ปฏิกิริยาโต้ตอบการรับรู้ และพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มของผู้นําและผู้ตาม 
      ๔. ทฤษฎีปฏิกิริยาโต้ตอบความคาดหวัง (Interaction Expectation Theories) 
ทฤษฎีนี้เช่ือว่าภาวะผู้นําเกิดจากปฏิกิริยาโต้ตอบ และความคาดหวังระหว่างสมาชิกในกลุ่ม ฉะนั้นผู้ท่ี
จะก้าวเข้าสู่ตําแหน่งผู้นําได้ต้องมีความคิดริเริ่ม และสามารถดูแลโครงสร้างของปฏิกิริยาโต้ตอบของ
สมาชิกในกลุ่มเพราะจะต้องสามารถตอบสนองความคาดหวังของสมาชิกในกลุ่มตลอดเวลา 
      ๕. ทฤษฎีมนุษย์นิยม (Humanistic Theories) ทฤษฎีนี้มุ่งท่ีจะพัฒนาสถาบันให้มี
ประสิทธิผลและมีความเป็นปึกแผ่น โดยเน้นความสําคัญท่ีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์พยายามทําให้
บุคคลในสถาบันมีความเป็นอิสรเสรีสามารถสนองความต้องการของตนเอง  และของสถาบันได้
เปูาหมายของภาวะผู้นําตามทฤษฎีนี้ก็คือ การปฏิบัติการเพื่อท่ีจะให้ได้มาซึ่งผลงาน และน้ําใจจาก
ผู้ร่วมงานในเวลาเดียวกัน 
      ๖. ทฤษฎีการแลกเปล่ียน (Exchange Theories) ทฤษฎีนี้เช่ือว่า การท่ีผู้ตาม
ยินยอมหรือยอมรับผู้นําก็เพราะท้ังสองฝุายมีสัญญาท่ีจะแลกเปล่ียนประโยชน์ซึ่งกันและกันกล่าวคือ 
การมีสมาชิกคนใดคนหนึ่งภายในกลุ่มได้รับการยกย่อง หรือแต่งต้ังให้เป็นผู้นํานั้นนอกจากจะทําให้ผู้
นั้นมีความรู้สึกว่าตนได้รับรางวัล และผลประโยชน์แล้วยังทําให้สมาชิกคนอื่นๆ มีความพึงพอใจ
ยอมรับผู้นําคนนั้นด้วยอย่างไรก็ดี หากฝุายใดฝุายหนึ่งเสียผลประโยชน์ หรือฝุายหนึ่งละเมิดสัญญา 
ท้ังสองฝุายไม่สามารถอดทนต่อไปได้ ภาวะผู้นําก็จะหมดความสําคัญลง๔๐ 

ทฤษฎีภาวะผู้นําแบบความสามารถพิเศษ ของ Congerและ Kanungo (Conger and 
Kanungo’s charismatic leadership theory) ไว้ดังนี้ 
                ทฤษฎีของภาวะผู้นําแบบความสามารถพิเศษบนพื้นฐานจากคุณสมบัติของผู้นําท่ี
สังเกตเห็นได้การศึกษาของเขาเป็นการสังเกตจากพฤติกรรมของผู้นํา โดยทําการเปรียบเทียบระหว่าง
ผู้นําท่ีมีความสามารถพิเศษกับผู้นําท่ีไม่มีความสามารถพิเศษเขาได้ข้อค้นพบเกี่ยวกับคุณลักษณะและ
พฤติกรรมของผู้นําท่ีมีความสามารถพิเศษ (Charismatic leaders) ท่ีสําคัญ ๗ ประการ ดังต่อไปนี้ 

 ๑. วิสัยทัศน์กว้างไกล (Extremity vision) คือผู้นําท่ีเห็นความสําคัญในการมีวิสัยทัศน์
ไม่ใช่แต่เพียงจะทําการต่างให้แค่สําเร็จตามหน้าท่ีเท่านั้นการมีวิสัยทัศน์ย่อมต้องมีความกล้าในการ
ปรับเปล่ียน ซึ่งก็ขึ้นอยู่ว่าผู้ตามจะรับได้หรือตามได้ทันแค่ไหนด้วยผู้นําท่ีขาดความสามารถพิเศษ
โดยท่ัวไปมักจะทําเพียงให้ได้อยู่ในตําแหน่งเท่านั้น  จะคิดปรับเปล่ียนก็เพียงเล็กน้อยเพื่อไม่ให้ถูก
ตําหนิได้ไม่มีนโยบายหรือกลยุทธ์ท่ีชัดเจนพอเป็นแผนงานอย่างเป็นรูปธรรมให้ทุกคนได้รู้หรือปฏิบัติ
                                                             

๔๐ Solomal Ben. Ledership of Youth, 1963, p. 45. 
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ตามได้อย่างไรก็ตามถ้าผู้นํามีวิสัยทัศน์ท่ีไกลเกินไปจนลูกน้องปรับเปล่ียนและรับไม่ได้ ก็คิดว่าผู้นํา
เพี้ยนไป หรือเพราะไม่มีความสามารถในการปฏิบัติงานในปัจจุบันไปเลย 

 ๒. กล้าเส่ียง (High personal risk) โดยท่ัวไปผู้นําท่ีมีความสามารถพิเศษนั้นจะเป็น
บุคคลท่ียอมเสียสละเพื่อกลุ่ม เพื่อองค์การ กล้าเส่ียง และให้ความสําคัญของการมีส่วนในความสําเร็จ
ร่วมกัน ไม่ใช่ของผู้นําเอง ความเช่ือใจในลูกน้องจะมีให้เห็นในผู้นําแบบนี้ และลูกน้องก็จะเช่ือใจ ผู้นํา
ท่ีสนใจในความต้องการของลูกน้องไม่ใช่เพื่อส่ิงท่ีตนเองต้องการอย่างเดียว ส่ิงท่ีจะประทับใจลูกน้อง
ต่อการเส่ียงของผู้นําก็คือ การเส่ียงถึงขั้นยอมรับท่ีจะสูญเสียตําแหน่งหน้าท่ีผลประโยชน์และมวลชน
ในองค์การไป เพื่อความถูกต้องชอบธรรม 
 ๓. ใช้กลยุทธ์หลายรูปแบบ (Use of unconventional strategies) คือผู้นําท่ีจะใช้กล
ยุทธ์วิธีรูปแบบต่างๆ ไม่ยึดติดอยู่กับแบบใดแบบหนึ่ง เพื่อให้วิสัยทัศน์ร่วมกันของผู้นํา และผู้ตาม
ประสบความสําเร็จ แม้ว่าบางยุทธวิธีจะสร้างแรงกดดันให้ผู้ตามมากกว่าปกติก็ตาม การปรับเปล่ียน
ยุทธวิธีเพื่อสําเร็จจะเป็นคุณสมบัติของผู้นําชนิดนี้ ซึ่งผู้ตามจะสังเกตเห็นได้ชัดเจน ซึ่งค่อนข้างจะช่ืน
ชอบ เพราะแสดงว่าได้มีความสนใจติดตามการปฏิบัติงาน รู้ ถึงอุปสรรค และปรับเปล่ียนได้อย่าง
รวดเร็ว ทันการ และประการสุดท้าย การแสดงถึงความต้ังใจทุ่มเทในการทํางานของผู้นํา 
 ๔. ประเมินสถานการณ์ตลอดเวลา (Accurate assessment of the situation) โดย 
ท่ัวๆ ไปผู้นําท่ีจะเส่ียงในเรื่องใดก็ตาม ย่อมต้องมีข้อมูลต่างๆ อย่างดี เพื่ อจะได้รู้ถึงปัจจัยท่ีจะ
สนับสนุนหรือขัดขวางการเส่ียงในเรื่องนั้นๆ โดยเฉพาะเรื่องเวลา ผู้นําต้องเรียนรู้ และมีทักษะในเรื่อง
ความต้องการ ค่านิยมเท่ากับปัจจัยรอบด้านนี้จะทําให้กล้าเส่ียงนั้นประสบความสําเร็จในเวลาท่ี
เหมาะสม ดังนั้นผู้นําจะต้องประเมินสถานการณ์ให้มีข้อมูลท่ีถูกต้องทันสมัย ตลอดเวลา 
 ๕. เปล่ียนความยึดติดของผู้ตาม (Follower disenchantment) โดยท่ัวไปหลายคน คิด
ว่าผู้นําท่ีมีความสามารถพิเศษจะเป็นท่ีต้องการ หรือเหมาะท่ีจะเกิดขึ้นเมื่อมีปัญหาท่ีวิกฤติ เราจะ
พบว่าเหตุการณ์วิกฤติไม่ใช่เงื่อนไขของความต้องการผู้นําท่ีมีความสามารถพิเศษ เพราะถึงแม้ไม่มี
เหตุการณ์วิกฤติเกิดขึ้นได้ เมื่อผู้นําต้องการเปล่ียนวิธีการปฏิบัติงาน หรือเงื่อนไขการปฏิบัติงานใหม่ 
และกระตุ้นผลักดันให้เป็นไปตามวิสัยทัศน์ใหม่ โดยผู้นําใช้กลยุทธ์วิธีต่างๆ ท่ีแสดงให้เห็นถึงความ
เช่ียวชาญของผู้นําในการปฏิบัติงานท่ีไม่ติดยึดหรือจําเจด้วยวิธีเดิม และเริ่มจะยอมรับการทํางานท่ีมี
การแสวงหาวิธีทํางานใหม่ท่ีแตกต่างไป 
 ๖. ส่ือสารด้วยความมั่นใจ (Communication of self-confidence) ผู้นําท่ีส่ือสาร
เรื่องราวต่างๆ ด้วยความมั่นใจดูจะเป็นท่ียอมรับว่ามีความสามารถพิเศษมากกว่าผู้ท่ีสับสน และไม่มี
ความชัดเจนหรือคลุมเครือ ความสําเร็จของการเปล่ียนแปลงกลยุทธ์ด้านต่างๆ จะไม่มีทางสําเร็จได้
ด้วยความโชคดีของผู้นําทุกครั้งไป หากเขาขาดการส่ือท่ีแสดงถึงความเช่ือมั่นความมั่นใจของผู้นําจะ
เป็นแบบอย่างของผู้ตาม ความรู้สึกของผู้ตามท่ีเช่ือว่าผู้นํามีความรู้วิธีการท่ีจะทําให้บรรลุถึง



๓๖ 
 

วัตถุประสงค์ และเปูาหมาย ย่อมต้ังใจทํางานหนัก เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของผู้นํา นั่นคือเพิ่ม
โอกาสของความสําเร็จของงาน อันเนื่องมาจากการมีการส่ือสารด้วยความมั่นใจ 

 ๗. ใช้อํานาจส่วนบุคคล (Use of personal power) โดยท่ัวไปพบว่าผู้นําท่ีมี
ความสามารถพิเศษชอบใช้อํานาจส่วนบุคคล ซึ่งได้แก่ อํานาจแห่งความเช่ียวชาญ และอํานาจแห่ง
ความเป็นเพื่อนในการปฏิบัติงานให้เสร็จลุล่วง ส่วนผู้นําท่ีใช้อํานาจหน้าท่ีส่ังการให้ลูกน้องปฏิบัติงาน 
แม้ว่างานจะเสร็จลุล่วงด้วยดี ผู้นําก็ดูเหมือนไม่มีความสามารถพิเศษใดๆ เปรียบเหมือนกับการท่ีผู้นํา
ส่ังการให้ลูกน้องช่วยกันหากลยุทธ์ต่างๆ และช่วยกันทํางานแม้ลูกน้องจะพอใจท่ีได้มีส่วนร่วม แต่ผู้นํา
ก็ไม่ได้รับการยกย่องใดๆ มากขึ้น เพราะไม่ได้แสดงความเช่ียวชาญให้เป็นที่ประจักษ์แก่ผู้ตาม๔๑  

จากการศึกษาทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้นํานั้นจึงสรุปได้ว่า ภาวะผู้นํานั้นเป็นศิลปะสําหรับ
การบริหารจัดการ และเป็นศูนย์กลางของพฤติกรรมท่ีแสดงออกผ่านรูปแบบการใช้อํานาจ อิทธิพล 
หรือรูปแบบอื่นๆ เพื่อให้ภาระกิจการงานบรรลุวัตถุประสงค์หรือเปูาหมายท่ีได้ต้ังไว้ ถ้าขาดซึ่งภาวะ
ผู้นําจะโดยกําเนิด หรือรูปแบบอื่นใดก็ตามจะส่งผลให้ประสิทธิภาพแห่งการบริหารจัดการประสบกับ
ความล้มเหลว โดยท่ีผู้นําไม่อาจท่ีจะนําพาองค์กรขับเคล่ือนไปบรรลุยังเปูาหมายสูงสุดท่ีได้ต้ังไว้ 

 

ตารางที่ ๒.๖ สรุปทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผู้น า 

นักวิชาการ ทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผู้น า 
Hodge Billey J. & rbertJ.Johnson. (1970 
pp. 255-259) 

ภาวะผู้นํา โดยมีพื้นฐานต้ังอยู่บนสมมติฐาน 
ต่างๆ ดังนี้ 
๑. ทฤษฎีเกี่ยวกับคุณลักษณะผู้นํา 
๒. ทฤษฎีทางสถานการณ์  
๓. ทฤษฎีการเป็นผู้ 
๔. ทฤษฎีของผลรวม 

Solomal Ben. (Ibid, p 1963 p. 45) ทฤษฎีภาวะผู้นําท่ีเป็นหลักใหญ่ๆ ดังนี้ 
๑. ทฤษฎีผู้ยิ่งใหญ่  
๒. ทฤษฎีสภาพแวดล้อม  
๓. ทฤษฎีบุคคลสถานการณ์  
๔. ทฤษฎีปฏิกิริยาโต้ตอบความ 
๕. ทฤษฎีมนุษย์นิยม 
๖. ทฤษฎีการแลกเปล่ียน 

                                                             
๔๑ เศาวนิต เศาณานนท์, ภาวะผู้น า, (นครราชสีมา : สถาบันราชภัฏนครราชสีมา), ๒๕๔๒, หน้า 

๑๑๐-๑๑๒. 
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นักวิชาการ ทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผู้น า 
เศาวนิต เศาณานนท์, (๒๕๔๒, หน้า ๑๑๐-
๑๑๒) 
   
 

ค้นพบเกี่ยวกับคุณลักษณะและพฤติกรรมของ
ผู้นํ า ท่ี มี คว ามสามารถพิ เ ศษ ท่ี สํ า คัญ  ๗ 
ประการ ดังต่อไปนี้ 
๑. วิสัยทัศน์กว้างไกล  
๒. กล้าเส่ียง 
๓. ใช้กลยุทธ์หลาย 
๔. ประเมินสถานการณ์ตลอดเวลา  
๕. เปล่ียนความยึดติดของผู้ 
๖. ส่ือสารด้วยความมั่นใจ  
๗. ใช้อํานาจส่วนบุคคล 

 

๒.๓ ภาวะผู้น าตามหลักสัปปุริสธรรม  
หลักสัปปุริสธรรมนั้นเป็นข้อธรรมที่พระพุทธเจ้าทรงแสดงแก่พุทธบริษัทตาม

โอกาสสถานที่ต่างๆ กัน ซึ่งคุณสมบัติของผู้นําที่ดีในความหมายของพระพุทธศาสนา
จะต้องเป็นผู้ประกอบด้วยหลักธรรม ๗ ประการ ถ้าหากใครมีคุณธรรมของมนุษย์ที่แท้ ๗ 
ประการนี้ และสามารถประพฤติได้อย่างถูกต้องตามหลักการเหล่านี้โดยสมบูรณ์แล้ว ผู้นั้น
ย่อมได้ช่ือว่าเป็นผู้ที่พระพุทธเจ้ายกย่องว่าเป็น “สัตบุรุษ” หรือ “มนุษย์โดยสมบูรณ์” การ
กระทําหรือพฤติกรรมของเขามีความเหมาะสมถูกต้องปราศจากความผิดพลาด            
นําประโยชน์มาใหท้ั้งแก่ตนเอง และสังคมโดยส่วนรวมย่อมเอื้ออํานวยประโยชน์สันติสุขแก่
สังคมนั้น ดังนั้นก่อนที่จะทําความเข้าใจความเป็นมาของหลักสัปปุริสธรรม จึงควรทําความ
เข้าใจความหมายของสัตบุรุษก่อน เพื่อที่จะได้ทําความเข้าใจในหลักธรรมอื่นๆ ซึ่งแบ่งเป็น
ข้อย่อยต่างๆ ดังที่ปรากฏในลักขณสูตร ปาฏิกวรรค ทีฆนิกาย ดังนี้ 

๒.๓.๑ ความหมายเก่ียวกับหลักสัปปุริสธรรม  
สัปปุริสธรรมเป็นธรรมของสัปปุริสชน คือคนดี หรือคนท่ีแท้ซึ่งมีคุณสมบัติความเป็นคนท่ี

สมบูรณ์ และถือเป็นคุณธรรมท่ีสําคัญของการเป็นผู้นําท่ีสมบูรณ์ในการนิยามความหมายของ            
สัปปุริสธรรมได้มีคําอธิบายตาม พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และ
นักวิชาการหลายท่านได้แสดงทัศนะต่าง ๆ ไว้ดังนี้ 

ธัมมัญญูสูตร ว่าด้วยบุคคลผู้รู้ธรรม ภิกษุทังหลาย ภิกษุประกอบด้วยธรรม ๗ ประการนี้
เป็นผู้ควรแก่ของท่ีเขานํามาถวาย ฯลฯ เป็นนาบุญอันยอดเยี่ยมของโลกธรรม ๗ ประการ อะไรบ้าง 



๓๘ 
 

คือภิกษุในธรรมวินัยนี้   ๑. เป็นธัมมัญญู  ๒. เป็นอัตถัญญู  ๓. เป็นอัตตัญญู ๔. เป็นมัตตัญู              
๕.เป็นกาลัญญู  ๖. เป็นปริสัญญู  ๗. เป็นปุคคลปโรปรัญญู 

ภิกษุเป็นธัมมัญญู อย่างไร คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้รู้ธรรม คือ สุตตะ เคยยะ เวยยากรณะ 
คาถา อุทาน อิติวุตตกะ ชาตกะ อัพภูตธรรม เวทัลละ หากภิกษุไม่รู้จักธรรม คือ สุตตะ ฯลฯ เวทัล
ละเลย เราไม่พึงเรียกเธอว่าเป็นธัมมัญู ในท่ีนี้ แต่เพราะภิกษุรู้ธรรม คือ สุตตะ ฯลฯ เวทัลละ ฉะนั้น 
เราจึงเรียกเธอว่าเป็นธัมมัญญู ภิกษุช่ือว่า เป็นธัมมัญญู ด้วยประการฉะนี้ 

ภิกษุเป็นอัตถัญญู อย่างไร คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้รู้ความหมายแห่งภาษิตนั้น ๆ นั้นแลว่า 
นี้เป็นความหมายแห่งภาษิตนี้ นี้เป็นความหมายแห่งภาษิตนี้ หากภิกษุไม่รู้เนื้อความแห่งภาษิตนั้นๆ 
เลยว่านี้เป็นความหมายแห่งภาษิตนี้ นี้เป็นความหมายแห่งภาษิตนี้ เราไม่พึงเรียกเธอว่า เป็นอัตถัญญู 
ในท่ีนี้แต่เพราะภิกษุรู้ความหมายแห่งภาษิตนั้น ๆ ว่า นี้เป็นความหมายแห่งภาษิตนี้ นี้เป็นความหมาย
แห่งภาษิตนี้ เราจึงเรียกเธอว่า เป็นอัตถญัญู ภิกษุช่ือว่า เป็นธัมมัญญ ูอัตถญัญู ด้วยประการฉะนี้ 

ภิกษุเป็นอัตตัญญู อย่างไร คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้รู้จักตนว่า ว่าโดยศรัทธา ศีล สุตะ 
จาคะ ปัญญา ปฏิภาณเรามีอยู่ประมาณเทานี้ หากภิกษุไม่รู้จักตนว่า ว่าโดยศรัทธา ศีล สุตะ จาคะ 
ปัญญา ปฏิภาณ เรามีอยู่ประมาณเท่านี้ เราไม่พึงเรียกเธอว่า เป็นอัตตัญญู ในท่ีนี้แต่เพราะภิกษุรู้จัก
ตนว่า โดยศรัทธา ศีล สุตะ จาคะ ปัญญา ปฏิภาณ เรามีอยู่ประมาณเท่านี้ ฉะนั้น เราจึงเรียกเธอว่า 
เป็นอัตตัญญู ภิกษุช่ือว่าเป็นธัมมัญญู อัตถัญญู อัตตัญญู ด้วยประการฉะนี้ 

ภิกษุเป็นมัตตัญญู อย่างไร คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้ รู้จักประมาณในการรับจีวร 
บิณฑบาต เสนาสนะ และคิลานปัจจัยเภสัชชบริขาร หากภิกษุไม่รู้จักประมาณในการรับจีวร 
บิณฑบาต เสนาสนะ และคิลานปัจจัยเภสัชชบริขาร เราไม่พึงเรียกเธอว่า เป็นมัตตัญญู ในท่ีนี้ แต่
เพราะภิกษุรู้จักประมาณในการรับจีวร บิณฑบาต เสนาสนะ และคิลานปัจจัยเภสัชชบริขาร ฉะนั้น 
เราจึงเรียกเธอว่า เป็นมัตตัญญู ภิกษุช่ือว่า เป็นธัมมัญญู อัตถัญญู อัตตัญญู มัตตัญญู ด้วยประการ
ฉะนี้ 

ภิกษุเป็นกาลัญญู อย่างไร คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้รู้จักกาลว่า นี้เป็นกาลแห่งอุทเทส นี้
เป็นกาลแห่งปริปุจฉา นี้เป็นกาลบําเพ็ญเพียร นี้เป็นกาลหลีกเร้น หากภิกษุไม่รู้จักกาลว่า นี้เป็นกาล
แห่งอุทเทส นี้เป็นกาลแห่งปริปุจฉา นี้เป็นกาลบําเพ็ญเพียร นี้เป็นกาลหลีกเร้น เราไม่พึงเรียกเธอว่า
เป็นกาลัญญูในท่ีนี้ แต่เพราะภิกษุรู้จักกาลว่า นี้เป็นกาลแห่งอุทเทส นี้เป็นกาลแห่งปริปุจฉา นี้เป็นกาล
บําเพ็ญเพียร นี้เป็นกาล หลีกเร้น ฉะนั้น เราจึงเรียกเธอว่า เป็นกาลัญญู ภิกษุช่ือว่า เป็นธัมมัญญู 
อัตถัญญู อัตตัญญู มัตตัญญู กาลัญญู ด้วยประการฉะนี้ 

ภิกษุเป็นปริสัญญู อย่างไร คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้รู้จักบริษัทว่า นี้ขัตติยบริษัทนี้ 
พราหมณบริษัท นี้คหบดี บริษัทนี้สมณบริษัท ในบริษัทนั้น เราควรเข้าไปหาอย่างนี้ ควรยืนอย่างนี้ 
ควรทําอย่างนี้ ควรนั่งอย่างนี้ ควรกล่าวอย่างนี้ ควรสงบนิ่งอย่างนี้ หากภิกษุไม่รู้จักบริษัทว่า นี้ขัตติย



๓๙ 
 

บริษัท นี้พราหมณบริษัท นี้คหบดีบริษัท นี้สมณบริษัท ในบริษัทนั้นเราควรเข้าไปหาอย่างนี้ ควรยืน
อย่างนี้ ควรทําอย่างนี้ ควรนั่งอย่างนี้ ควรกล่าวอย่างนี้ ควรสงบนิ่งอย่างนี้ เราไม่พึงเรียกเธอว่าเป็น
ปริสัญญูในท่ีนี้ แต่เพราะภิกษุรู้จักบริษัทว่า นี้ขัตติยบริษัท นี้พราหมณบริษัท นี้คหบดีบริษัท นี้สมณ
บริษัท ในบริษัทนั้นเราควรเข้าไปหาอย่างนี้ ควรยืนอย่างนี้ ควรทําอย่างนี้ ควรนั่งอย่างนี้ ควรกล่าว
อย่างนี้ ควรสงบนิ่งอย่างนี้ ฉะนั้น เราจึงเรียกเธอว่า เป็นปริสัญญู ภิกษุช่ือว่า เป็นธัมมัญญู อัตถัญญู 
อัตตัญญู มัตตัญญู กาลัญญู ปริสัญญู ด้วยประการฉะนี้ 

ภิกษุเป็นปุคคลปโรปรัญญู อย่างไร คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้รู้จักบุคคล ๒ จําพวก บุคคล 
๒ จําพวก คือ พวกหนึ่งต้องการเห็นพระอริยะ อีกพวกหนึ่งไม่ต้องการพระอริยะ บุคคลพวกท่ีไม่
ต้องการเห็นพระอริยะ ก็ถูกติเตียนด้วยเหตุนั้นอย่างนี้ บุคคลพวกท่ีต้องการพระอริยะก็ได้รับการ
สรรเสริญด้วยเหตุนั้น อย่างนี้๔๒ 

ดังนั้นจึงมีผู้ให้ความหมายหลักสัปปุริสธรรม ดังต่อไปนี้ 
      สมเด็จพระอริยวงศาคตญาญ ได้กล่าวว่า สัปปุริสธรรม ๗ หมายถึง คุณธรรม ๗ 

ประการ ท่ีบริบูรณ์ในผู้ใดย่อมส่งเสริมผู้นั้นให้เป็น สัปปุริสชนท่ีเจริญด้วยคุณสมบัติควรแก่ความเคารพ
นับถือของชนท้ังหลาย ทําให้บุคคลนั้นสามารถปฏิบัติการงานให้บรรลุผลสําเร็จด้วยดี และเป็นหลัก
ปฏิบัติเพื่อทําตนให้เป็นผู้สงบ และเป็นผู้นําในทางสงบ และสามารถบริหารหมู่คณะประเทศชาติให้ถึง
ความสงบ และความเจริญก้าวหน้าได้๔๓ ส่วนพระธรรมปิฎก ให้ความหมายของสัปปุริสธรรม ๗ ว่า 
เป็นธรรมสัตบุรุษ ธรรมท่ีให้เป็นมนุษย์โดยสมบูรณ์ ถือได้ว่าเป็นสมาชิกท่ีดีมีคุณค่าอย่างแท้จริงของ
มนุษยชาติซึ่งเรียกได้ว่าเป็นคนท่ีสมบูรณ์ ผู้สามารถนําบุคคล และสังคมไปสู่ความสําเร็จได้๔๔ แต่
สมหวัง วิทยาปัญญานนท์ ให้ความหมายของสัปปุริสธรรม แปลว่า ธรรมของคนดี หรือคุณสมบัติของ
คนดี บุคคลท่ีได้ศึกษาให้รู้ และเข้าใจ นาํไปปฏิบัติได้ ก็จะสามารถรักษาคุณค่าแห่งความเป็นมนุษย์ท่ี
สมบูรณ์ทุกประการ๔๕ ดังนั้น พระสามารถ อานนฺโท จึงกล่าวว่า หลักสัปปุริสธรรม ๗ หมายถึง ธรรม
ของสัตบุรุษ ธรรมของคนดี บุคคลท่ีมีคุณธรรมประจําใจ โดยยึดเอาหลักสัปปุริสธรรมเป็นหลักในการ
ดําเนินชีวิต บุคคลท่ียึดเอาหลักสัปปุริสธรรม เป็นธรรมประจําใจยังได้ช่ือว่าเป็นผู้ดี เพราะเป็นผู้มีเหตุ
มีผลในการปฏิบัติตน เมื่อบุคคลรู้จักเหตุผลแล้ว การปฏิบัติตนก็เพียบพร้อมด้วยความดี คือ รู้จักเหตุ 

                                                             
๔๒ อง ฺ. สตฺตก. (ไทย), ๒๓/๖๘/๑๔๓. 
๔๓ พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), ภาษาธรรม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์เลี่ยงเชียง), 

๒๕๔๘, หน้า ๑๗๐. 
๔๔ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต), หนังสือธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : พุทธจริยธรรม), 

๒๕๔๐, หน้า ๒๕.   
      ๔๕ สมหวังวิทยาปัญญานนท์,บริหารด้วยสัปปุริสธรรม, http://www.budmgt.com/budman/ 

bm๐๑/goodman.html, ออนไลน์, เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๕๘. 

http://www.budmgt.com/budman/


๔๐ 
 

รู้จักผล รู้จักตน รู้จักประมาณ รู้จักกาล รู้จักชุมชน รู้จักบุคคล แล้วบุคคลนั้นเป็นคนดี คือ สัตบุรุษ
ในทางพระพุทธศาสนาถือว่าเป็นคนดี เพราะเป็นผู้รักสงบ รักความเท่ียงธรรม รู้จักหน้าท่ีของตน รู้จัก
กาลเทศะ มีเหตุมีผลในการทํางานโดยเฉพาะผู้ท่ีทําหน้าท่ีปกครองคนอื่น จะสามารถบริหารงานได้
อย่างราบรื่น” ๔๖ 

จากความหมายเกี่ยวกับหลักสัปปุสธรรมพอสรุปได้ว่า หลักสัปปุริสธรรม เป็นหลักธรรม
ท่ีผู้บริหารงานสามารถนําไปเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน เพื่อทําให้การทํางานร่วมกับผู้อื่นประสบ
ความผลสําเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ จึงมีความสําคัญมากต่อการบริหารงาน โดยมีการประยุกต์ใช้กับ
การปฏิบัติงานตามกระบวนการบริหารงานทุกด้าน โดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ กับด้าน
การวางแผน ด้านการจัดบุคลากรด้านการประสานงาน ด้านการรายงาน และด้านการงบประมาณ ทํา
ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตําบลได้อย่างดี 

 
ตารางที่ ๒.๗ สรุปความหมายเก่ียวกับหลักสัปปุสธรรม 

หลักธรรม/นักวิชาการ ความหมายเก่ียวกับหลักสัปปุสธรรม 
อง.สตฺตก. (ไทย), (๒๓/๖๘/๑๔๓)   ๑. เป็นธัมมัญญู   

๒. เป็นอัตถัญญู 
๓. เป็นอัตตัญญู 
๔. เป็นมัตตัญู 
๕. เป็นกาลัญญู  
๖. เป็นปริสัญญู  
๗. เป็นปุคคลปโรปรัญญู 

พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), (๒๕๔๘, 
หน้า ๑๗๐) 

สัปปุริสธรรม ๗ หมายถึง คุณธรรม ๗ ประการ 
ท่ีบริบู ร ณ์ใน ผู้ใดย่อมส่ง เสริม ผู้นั้น ให้ เป็น              
สัปปุริสชนท่ีเจริญด้วยคุณสมบัติควรแก่ความ
เคารพนับถือของชนท้ังหลาย 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต), (๒๕๔๐, หน้า 
๒๕)   

ได้ให้ความหมาย ของสัปปุริสธรรม ๗ ว่า เป็น
ธรรมสัตบุรุษ ธรรมท่ีให้เป็นมนุษย์โดยสมบูรณ์ 

สมหวัง วิทยาปัญญานนท์,  ได้ให้ความหมายของสัปปุริสธรรม ว่า ธรรมของ
คนดี หรือคุณสมบัติของคนดี 

                                                             
๔๖ พระสามารถ อานนฺโท, “ภาวะผู้นําตามหลักสัปปุริสธรรม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๐.   



๔๑ 
 

หลักธรรม/นักวิชาการ ความหมายเก่ียวกับหลักสัปปุสธรรม 
พระสามารถ อานนฺโท, (๒๕๕๐)   สัปปุริสธรรม หมายถึง ธรรมของสัตบุรุษ ธรรม

ของคนดี 
 

๒.๓.๒ ความเป็นมาของหลักสัปปุริสธรรม 
หลักสัปปุริสธรรม ๗ นี้ พระพุทธเจ้าได้ตรัสไว้ในธัมมัญญูสูตร๔๗  ความว่า ภิกษุท้ังหลาย 

ภิกษุประกอบด้วยธรรม ๗ ประการ นี้ เป็นผู้ควรแก่ของท่ีเขานํามาถวาย ฯลฯ เป็นเนื้อนาบุญอันยอด
เยี่ยมของโลก สัปปุริสธรรมธรรม ๗ ประการได้แก่อะไรบ้าง กล่าวคือภิกษุในธรรมวินัยนี้  คือ                     
๑) เป็นธัมมัญญู ๒) เป็นอัตถัญญู ๓) เป็นอัตตัญญู ๔) เป็นมัตตัญญู ๕) เป็นกาลัญญู ๖) เป็นปริสัญญู 
และ ๗) เป็นปุคคลปโรปรัญญู 

ในพระสูตรนี้ พระพุทธเจ้าได้ตรัสถึง ธัมมัญญูบุคคล ซึ่งหมายถึง ผู้รู้ธรรม ซึ่งเป็น
คุณสมบัติประการท่ี ๑ ในคุณสมบัติ ๗ ประการของภิกษุ ภิกษุผู้ประกอบด้วยธรรม ๗ ประการย่อม
เป็นผู้ควรของการคํานับ นับถือ ยกย่อง ของบุคคลท้ังหลาย ถือเป็นผู้มีคุณค่าอย่างแท้จริงของ
มนุษยชาติ คุณสมบัติ ๗ ประการนั้น คือ 

๑. เป็นธัมมัญญู หมายถึง เป็นผู้รู้ธรรม อันเป็นคําสอนท่ีสําคัญ คือ สุตตะ (พระสูตร
ต่างๆ) เคยยะ (พระสูตรที่ประกอบด้วยคาถา) เวยยากรณะ (พระอภิธรรมท้ังหมด) คาถา (พระธรรม
บท เถรคาถา เถรีคาถา) อุทาน (พระสูตรท่ีพระพุทธเจ้าทรงเปล่งอุทานด้วยทรงโสมนัส) อิติวุตตกะ 
(พระสูตร ท่ีขึ้นต้นด้วยคําว่า ข้อนี้สมจริง ดังคําท่ีพระพุทธองค์ตรัส) ชาดก (พระสูตรท่ีแสดงเรื่อง ใน
อดีตชาติของพระพุทธเจ้า) อัพภูตธรรม (พระสูตรที่ประกอบด้วยอิทธิปาฏิหาริย์) เวทัลละ (พระสูตรท่ี
เทวดา และมนุษย์ท้ังหลายถามแล้วได้รับความรู้ และถามยิ่งขึ้นไป) 
 ๒. เป็นอัตถัญญู หมายถึง เป็นผู้รู้ความหมายแห่งภาษิต กล่าวคือ เป็นผู้รู้จุดมุ่งหมายและ
รู้จักผลว่า ผลท่ีเกิดจากการกระทํามีประโยชน์ และตรงตามเปูาหมายท่ีต้ังมั่นไว้ 

     ๓. เป็นอัตตัญญู หมายถึง เป็นผู้รู้จักตนว่ามีศรัทธา ศีล สุตะ จาคะ ปัญญา และปฏิภาณ
เท่าใด ตามหลักแห่งอารยวัฒิ ๕ 

     ๔. เป็นมัตตัญญู หมายถึง เป็นผู้รู้ประมาณในการรับปัจจัย ๔ กล่าวคือ เป็นผู้รู้จักความ
พอดี ตามหลักแห่งมัชฌิมาปฏิปทาและหลักสันโดษ 

     ๕. เป็นกาลัญญู หมายถึง เป็นผู้รู้จักเวลาอันเหมาะสมท่ีจะประกอบกิจการงานต่างๆ
อย่างถูกต้อง 

     ๖. เป็นปริสัญญู หมายถึง เป็นผู้รู้จักวิธีการเข้าหาประชุมชน กล่าวคือ เป็นผู้รู้จักชุมชน
หรือสังคมอย่างถูกต้อง และเข้าใจวิธีการปฏิบัติอย่างถูกต้องในชุมชน หรือสังคมนั้น 
                                                             

๔๗ องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๖๘/๑๔๓-๑๔๖. 



๔๒ 
 

     ๗. เป็นปุคคลปโรปรัญญู หมายถึง เป็นผู้รู้จักเลือกคบคนให้ถูกต้อง  
 

ตารางที่ ๒.๘ สรุปความเป็นมาของหลักสัปปุริสธรรม 

หลักธรรม ความเป็นมาของหลักสัปปุริสธรรม 
องฺ.สตฺตก.(ไทย)  (๒๓/๖๘/๑๔๓-๑๔๖) หลักสัปปุริสธรรม ๗ นี้ พระพุทธเจ้าได้ตรัสไว้

ในธัมมัญญู สูตร แก่ภิกษุ ท้ั งหลายว่า  ภิกษุ
ประกอบด้วยธรรม ๗ ประการ นี้ เป็นผู้ควรแก่
ของท่ีเขานํามาถวาย ฯลฯ  
๑. เป็นธัมมัญญู หมายถึง เป็นผู้รู้ธรรม  
๒. เป็นอัตถัญญู หมายถึง เป็นผู้รู้ความหมาย   
    แห่งภาษิต  
๓. อัตตัญญู หมายถึง เป็นผู้รู้จักตน       
๔. มัตตัญญู หมายถึง เป็นผู้รู้ประมาณในการรับ 
    ปัจจัย ๔  
๕. กาลัญญู หมายถึง เป็นผู้รู้จักเวลา 
๖. ปริสัญญู หมายถึง เป็นผู้รู้จักวิธีการเข้าหา 
    ประชุมชน 
๗. ปุคคลปโรปรัญญู หมายถึง เป็นผู้รู้จักเลือก 
    คบคนให้ถูกต้อง 

 
๒.๓.๓ สาระส าคัญของหลักสัปปุริสธรรม 
ในการศึกษาสาระสําคัญของหลักสัปปุริสธรรมนี้  ผู้วิจัยมุ่งท่ีจะศึกษาให้ทราบถึง

องค์ประกอบของหลักสัปปุริสธรรม ซึ่งมี ๗ ประการและในแต่ละองค์ประกอบนั้นมีการอธิบายใน
คัมภีร์พระพุทธศาสนาอย่างไร ตลอดจนการศึกษาเพื่อให้ทราบถึงหลักสัปปุริสธรรม ๗ สามารถนํามา
ประยุกต์ใช้กับคุณสมบัติของผู้นําได้อย่างไร ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้นําตัวอย่างท่ีปรากฏในคัมภีร์
พระพุทธศาสนาเป็นต้นว่า พระสูตร ชาดก มาแสดงเพื่อให้ทราบถึงเนื้อหาท่ีสําคัญของหลักธรรมในข้อ
นั้น ๆ ดังนี้ 

๑. ธัมมัญญุตา คือ รู้หลักการ  
ธัมมัญญุตา คือ รู้จักเหตุ รู้หลักการ รู้งาน รู้หน้าท่ี รู้กติกาท่ีมีความเกี่ยวข้องในการ

ดําเนินงาน กล่าวคือ ผู้นํานั้นจะต้องรู้จักเหตุ รู้หลักการ รู้กฎ กติกาเหล่านี้ให้ชัดเจน เพื่อท่ีจะเป็น
แนวทางในการปฏิบัติงานให้บรรลุถึงเปูาหมายท่ีต้ังไว้  



๔๓ 
 

ในทางพระพุทธศาสนาได้กล่าวว่า ธัมมัญญุตา หมายถึง การรู้ธรรม ดังความท่ีปรากฏ
ในธัมมัญญูสูตร๔๘ ว่า ภิกษุท่ีเป็นผู้รู้เหตุ รู้เรื่องนวังคสัตถุศาสน์ คือคําส่ังสอนพระศาสดาอันเป็น 
ศาสนธรรม มีองค์ประกอบอยู่ ๙ ประการ หรือท่ีเรียกว่ารู้ธรรมคําส่ังสอนในพระไตรปิฎก คือ หลัก
ปริยัติธรรมนั่นเอง ซึ่งได้แก่ การรู้เรื่องของพระสูตร พระวินัย และพระอภิธรรม เป็นต้นอันเป็นเหตุ
แห่งความเจริญในการปฏิบัติเพื่อบรรลุจุดหมายสูงสุดของการศึกษา พระธรรมวินัยภิกษุรูปใดมีความ
รอบรู้ในหลักธรรมคําสอนดังกล่าวมาแล้วนี้  ภิกษุนั้นช่ือว่าเป็นผู้รู้จักธรรมหรือเหตุแห่งความเจริญ 
หลักธรรมอันเป็นคําส่ังสอนท่ีสําคัญ คือ นวังคสัตถุศาสน์ ๙ ประการ ได้แก่  
               ๑. สุตตะ คือ พระสูตรต่างๆ  

           ๒. เคยยะ คือ พระสูตรที่ประกอบด้วยคาถา  
           ๓. เวยยากรณะ คือ พระอภิธรรมท้ังหมด  
           ๔. คาถา คือ พระธรรมบท เถรคาถา เถรีคาถา  
           ๕. อุทาน คือ พระสูตรที่พระพุทธเจ้าทรงเปล่งอุทานด้วยความโสมนัส  
           ๖. อิติวุตตกะ คือ พระสูตรที่ข้ึนต้นด้วยคําว่า “สมจริงดังคําท่ีพระองค์ตรัสไว้”  
           ๗. ชาดก คือ พระสูตรที่แสดงเรื่องในอดีตชาติของพระพุทธเจ้า  
           ๘. อัพภูตธรรม คือ พระสูตรที่ประกอบด้วยปาฏิหาริย์  
            ๙. เวทัลละ คือ พระสูตรที่เทวดาและมนุษย์ท้ังหลายถามแล้วได้รับความรู้  และถามยิ่งๆ 

ขึ้นไป เป็นต้น  
นวังคสัตถุศาสน์นี้ เป็นเหตุแห่งความเจริญในการปฏิบัติ เพื่อนําไปสู่จุดหมายสูงสุดของ

การศึกษาในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ภิกษุผู้รู้ธรรมจะต้องเป็นผู้ท่ีมีความรอบรู้ในหลัก
นวังคสัตถุศาสน์ดังกล่าว แล้วจึงได้ช่ือว่าเป็นผู้รู้ธรรม หรือเหตุแห่งความเจริญ  

ดังนั้น การรู้หลักการ รู้งาน รู้กติกาต่างๆ อย่างถูกต้อง ถือเป็นคุณสมบัติท่ีสําคัญของการ
เป็นผู้นําท่ีดีท่ีจะต้องรู้หลักการ และกฎเกณฑ์ของส่ิงท้ังหลายให้ชัดเจนในการปฏิบัติหน้าท่ี และดําเนิน
กิจการต่างๆ อย่างถูกต้อง จึงจะสามารถนําพาหมู่คณะ มวลชน และองค์กรไปสู่ความสําเร็จตาม
เปูาหมายได้อย่างถูกต้อง  

จะเห็นได้ว่าผู้นําต้องมีหลักธัมมัญญุตา กล่าวคือ จะต้องเป็นผู้รู้หลักการ รู้งาน และกติกา
อย่างถูกต้อง จึงจะสามารถวางแผนงาน และนโยบายได้อย่างถูกต้อง เพื่อนําพามวลสมาชิก และสังคม
ให้เจริญก้าวหน้าได้ตามเปูาหมายท่ีต้ังไว้ ผู้บริหารหมู่คณะนั้นเมื่อเข้าใจในหลักการกฎเกณฑ์หรือเป็นผู้
ท่ีมีเหตุผลเหล่านี้แล้วย่อมจะนําพาผู้อื่นไปในทิศทางท่ีดี และประสบกับความสําเร็จ สามารถนําหมู่
คณะให้รอดพ้นจากความหายนะต่างๆ ได้ ดังเรื่องของพระโพธิสัตว์เมื่อครั้งเสวยพระชาติเป็น                  
                                                             

๔๘ องฺ. สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๖๕/๑๔๓–๑๔๖.  
 



๔๔ 
 

พระยานกกระจาบ ท่ีนําพาหมู่คณะรอดพ้นจากการดักจับของนายพราน ดังปรากฏเรื่องใน สัมโมท                 
มานชาดก ว่า  

ครั้งนั้น พระยานกกระจาบได้นําพาบริวารไปหากินรายราวปุาแห่งหนึ่งและได้ถูก
นายพรานคอยดักจับบริวารของตนอยู่บ่อยๆ จึงสังเกต และพิจารณาก็ทราบว่าบริวารของตนถูก
นายพรานดักจับด้วยข่าย ดังนั้น พระยานกกระจาบจึงได้เรียกบริวารประชุมกันและได้กล่าวกับบริวาร
ว่า พวกเรา เมื่อถูกข่ายของนายพรานแล้วจงพร้อมใจกันออกแรงบินยกข่ายให้ข้ึนไปบนยอดไม้๔๙  

บริวารนกเหล่านั้น เมื่อถูกข่ายแล้วจึงได้พร้อมกัน ทําตามท่ีประชุมตกลงกันไว้ ในท่ีสุด
พวกนกกระจาบเหล่านั้นก็รอดพ้นจากความตาย เพราะเหตุท่ีพระยานกกระจาบท่ีเป็นผู้นํามีความรอบ
รู้ในเหตุ หลักการและวิธีการในอันจะนําหมู่คณะของตนให้พ้นจากภัยอันตรายได้นั่นก็คือการใช้ความ
สามัคคี พร้อมใจกันบินขึ้นเพื่อท่ีจะยกข่ายนั้นให้ลอยขึ้นไปบนยอดไม้  และในท่ีสุดนกเหล่านั้นก็พ้น
จากความตายได้ เพราะผู้นํามีหลักการ รู้งานอย่างถูกต้อง  

ดังนั้น ผู้นําท่ีดีจําเป็นจะต้องรู้หลักการ รู้งานอย่างถูกต้องตามหลักธัมมัญญุตา จึงจะ
สามารถนําพาหมู่คณะไปสู่จุดหมายท่ีถูกต้อง และปลอดภัยได้เสมอ  

จากตัวอย่างต่างๆ ท่ีกล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่า ความสําคัญในการท่ีจะเป็น
ผู้นําท่ีดีจะต้องรู้หลักการ รู้กฎเกณฑ์ รู้งานอย่างถูกต้อง แล้วต้ังตนอยู่ในหลักการท่ีเกี่ยวข้องอย่าง
ชัดเจนและถูกต้องตามหลักธัมมัญญุตา ผู้นํานั้นก็จะสามารถนําพาหมู่คณะมวลชน หรือสังคมไปสู่
ความปลอดภัย ความสงบสุขและเจริญก้าวหน้าตามจุดหมายท่ีวางไว้ได้  

๒. อัตถัญญุตา คือ รู้จักผล รู้จุดหมาย  
               อัตถัญญุตา คือ รู้จุดหมาย รู้ความมุ่งหมาย และรู้จักผล กล่าวคือ ผู้นําท่ีดีจะต้องรู้จัก

จุดหมาย หรือเปูาหมายของหลักการท่ีตนปฏิบัติ เข้าใจวัตถุประสงค์องค์กรว่าจะไปทางไหนเพื่อ
ประโยชน์อะไร เพื่อให้สามารถดําเนินการไปได้อย่างถูกต้องตามเปูาหมายนั้น พระพุทธศาสนาได้
กล่าวว่า อัตถัญญุตา คือ ความเป็นผู้รู้อรรถ รู้จักจุดหมาย รู้ประโยชน์ ดังพุทธพจน์ท่ีปรากฏ
ในธัมมัญญูสูตร๕๐ ว่า  

ภิกษุท่ีเป็นผู้รู้จักผลว่า ภิกษุในพระพุทธศาสนานี้เป็นผู้ท่ีมีความรู้เรื่องเนื้อความใจความ 
ความมุ่งหมาย และประโยชน์ ในทางพระพุทธศาสนา กล่าวถึงภิกษุท่ีเป็นผู้รู้จักผลว่าภิกษุในธรรมวินัย
นี้ เป็นผู้รู้ความหมายแห่งภาษิต คือ ถ้อยคํา ท่ีเป็นประโยชน์นั้นนี้เป็นความหมายแห่งภาษิตนี้  นี่เป็น
ความหมายแห่งภาษิตนี้  

                                                             
๔๙ ขุ.ชา.จัตตาฬสี. (ไทย) ๒๗/๓๓/๑๔.  
๕๐ องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๖๕/๑๔๓–๑๔๖.  
 



๔๕ 
 

หากภิกษุไม่รู้เนื้อความแห่งภาษิตนั้นเลยว่า นี้เป็นความหมายแห่งภาษิตนี้  นี่เป็น
ความหมายแห่งภาษิตนี้ ไม่พึงเรียกเธอว่า เป็นอัตถัญญู แต่เพราะภิกษุรู้ความหมายแห่งภาษิตนั้นๆว่า 
นี้เป็นความหมายแห่งภาษิตนี้ นี่เป็นความหมายแห่งภาษิตนี้  ฉะนั้น ควรเรียกภิกษุนั้นว่าเป็น  
อัตถัญญุตา  

ดังนั้น การรู้จุดหมาย หรือเปูาหมายนั้นเป็นส่ิงสําคัญมากอีกประการหนึ่ง สําหรับบุคคล
ท่ีเป็นผู้นํา หากไม่เข้าใจในจุดหมาย หรือความมุ่งหมายของการกระทําแล้ว จะช่ือว่าเป็นผู้นําท่ีดีไม่ได้ 
ดังเรื่องท่ีปรากฏในปโรสหัสสชาดก ซึ่งพระพุทธเจ้าตรัสยกย่องพระสารีบุตรและอาจารย์กับศิษย์มีใจ 
ความว่า  

ครั้งนั้น พวกเธอเล่าเรียนศิลปวิทยาในเมืองตักศิลาและออกบวชเป็นฤาษีเจริญฌาน
อภิญญา มีบริวาร ๕๐๐ รูป พอถึงฤดูฝน ศิษย์คนโตจึงได้พาบริวารครึ่งหนึ่งไปอยู่ในถิ่นของมนุษย์ 
ในขณะนั้นพระโพธิสัตว์กําลังจะส้ินชีวิตพอดี ลูกศิษย์ท่ีอาศัยอยู่กับท่านจึงถามท่านว่าข้าแต่ท่าน
อาจารย์ ท่านได้คุณพิเศษชนิดไหน อาจารย์จึงตอบว่า ไม่มีแม้แต่น้อย แล้วท่านก็ได้เสียชีวิตลง ไปเกิด
ท่ีพรหมโลกช้ันอาภัสสระ เพราะท่านได้เจริญสมาธิจนถึงฌาน ตามคุณธรรมท่ีท่านได้  

เมื่อพระองค์ทรงเป็นพระโพธิสัตว์ เกิดในสกุลอุทิจจพราหมณ์ เมื่อเจริญวัยแล้ว เมื่อลูก
ศิษย์เหล่านั้นได้ฟังคําท่ีอาจารย์ตอบว่า คุณพิเศษไม่มีแม้แต่น้อยจึงพากันเข้าใจในคําตอบของท่านว่า 
ไม่มีคุณธรรมพิเศษอะไรๆแม้แต่น้อย จึงไม่พากันทําสักการะความเคารพอาจารย์เมื่อศิษย์ผู้ใหญ่
กลับมาจากท่ีอยู่ของมนุษย์จึงได้ถามศิษย์คนรองว่า ท่านอาจารย์ไปท่ีไหน  

ศิษย์ตอบว่า อาจารย์ของเราเสียชีวิตแล้ว ศิษย์ผู้ใหญ่จึงได้ถามอีกว่า พวกเจ้าได้ถามถึง
คุณพิเศษของอาจารย์หรือไม่ ตอบว่า ถาม และท่านตอบว่า ไม่มีแม้แต่น้อย เหตุนั้นพวกเราจึงไม่ทํา
ความเคารพท่าน ฝุายศิษย์ผู้ใหญ่จึงได้กล่าวว่า พวกท่านไม่รู้ความหมายของถ้อยคําของอาจารย์ ท่าน
ได้ฌาน อากิญจัญญายตนะสมาบัติแล้ว ศิษย์เหล่านั้นก็ไม่เช่ือในถ้อยคําของเขา แม้จะกล่าวซ้ําแล้ว           
ซ้ําเล่า พระโพธิสัตว์ทราบเหตุนั้น จึงคิดได้ว่า คนเหล่านี้เป็นคนอันธพาล ไม่เช่ือในถ้อยคําของศิษย์คน
ใหญ่ จากนั้นจึงได้ยืนอยู่ในอากาศด้วยอานุภาพอันใหญ่ แล้วกล่าวว่า แม้จะมีผู้มาประชุมกันต้ัง 
๑,๐๐๐ คน พวกเหล่านั้น ให้พิจารณาต้ัง ๑๐๐ ปี ก็ไม่มีปัญญาทราบได้ แต่บุรุษผู้มีปัญญารู้แจ้งใน
ถ้อยคําความมุ่งหมายของเรากล่าวเพียงผู้เดียวเท่านั้น ประเสริฐกว่า๕๑  

ด้วยเหตุนี้ เหตุผลจึงเป็นเรื่องท่ีสําคัญอย่างยิ่งสําหรับความเป็นผู้นํา จะเป็นเรื่องความ
เส่ือมหรือความเจริญ ขึ้นอยู่กับผู้บริหารมีเหตุผลหรือไม่ ในเรื่องนี้พระพุทธองค์ได้ทรงเปรียบเทียบ
ภิกษุผู้ท่ีจะข้ามถึงฝ่ัง คือ พระนิพพาน ด้วยนายโคบาลผู้ต้อนโคข้ามฝ่ัง ซึ่งนายโคบาลนั้นมีท้ังผู้ท่ีมี
ความฉลาดใคร่ครวญในเหตุผลและผู้ไม่มีการใคร่ครวญอย่างมีเหตุผลหรือจุดหมาย ดังปรากฏใน   
พระสูตรเรื่องจุฬโคปาลสูตรว่า  
                                                             

๕๑ ขุ.ชา.เอกก. (ไทย) ๒๗/๙๙/๔๑.  



๔๖ 
 

ภิกษุท้ังหลาย เรื่องเคยมีมาแล้ว นายโคบาลชาวมคธผู้มีปัญญาทราม ไม่คํานึงถึงฤดูสารท
ในเดือนท้ายฤดู ไม่ตรวจตราดูฝ่ังแม่น้ําคงคาข้างนี้ เริ่มต้อนฝูงโคข้ามไปฝ่ังวิเทหรัฐฟากโน้นโดยไม่ถูก
ท่าเลย ทันใดนั้น ฝูงโคได้ว่ายเวียนวนในท่ามกลางกระแสแม่น้ําคงคา ถึงความวอดวายเสียท่ีตรงนี้เอง  
ข้อนี้เป็นเพราะเหตุไร  

ภิกษุท้ังหลาย สมณะหรือพราหมณ์ พวกใดพวกหนึ่งท่ีไม่ฉลาดต่อโลกนี้และโลกหน้าไม่
ฉลาดต่อส่ิงใต้อํานาจมาร ไม่ฉลาดต่อส่ิงเหนืออํานาจมาร ไม่ฉลาดต่อส่ิงใต้อํานาจมฤตยูไม่ฉลาดต่อส่ิง
เหนืออํานาจมฤตยู ชนเหล่าใดจะสําคัญ ส่ิงท่ีควรฟังควรเช่ือต่อสมณพราหมณ์เหล่านั้น ข้อนี้ไม่เป็น
ประโยชน์ และให้ทุกข์แก่ชนเหล่านั้นส้ินกาลนานเช่นนั้นเหมือนกัน  

ภิกษุท้ังหลาย นายโคบาลชาวมคธผู้มีปัญญา นึกถึงฤดูสารทในเดือนท้ายฤดูฝน ได้ตรวจ
ตราดูฝ่ังแม่น้ําคงคาข้างนี้แล้ว เริ่มต้อนฝูงโคให้เข้าไปฝ่ังเหนือแห่งวิเทหรัฐฟากโน้นโดยถูกท่าทีเดียว 
เขาขับต้อนเหล่าโคอุสภ เป็นโคพ่อฝูง เป็นโคนําหน้าฝูงข้ามไปก่อน มันได้ว่ายตัดตรงกระแสแม่น้ําคง
คาถึงฝ่ังโดยสวัสดี ต่อนั้นจึงต้อนโคอื่น โคท่ีใช้การได้ โคท่ีพอจะฝึกได้ ต้อนโคผู้เป็นโคเมียท่ีรุ่นคะนอง 
ต้อนลูกโคและโคท่ีซูบผอม มันก็ได้ว่ายตัดตรงกระแสแม่น้ําคงคาถึงฝ่ังโดยสวัสดี๕๒  

จากตัวอย่างต่างๆ ท่ีกล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่า ผู้นําท่ีดีจะต้องเป็นผู้รู้
จุดหมาย รู้เปูาหมาย รู้จักผลท่ีจะเกิดขึ้นอย่างชัดเจน แล้วมุ่งสู่จุดหมายเปูาหมายนั้นตามหลักอัตถัญญุ
ตา ผู้นํานั้นก็จะเป็นผู้ท่ีมีวิสัยทัศน์กว้างไกล มองทุกอย่างทะลุปรุโปร่งสามารถนําพาหมู่คณะ หรือ
มวลชน และองค์กรไปสู่ความเจริญ และประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีต้ังเปูาไว้ได้ 

 ๓. อัตตัญญุตา คือ รู้ตน  
อัตตัญญุตา คือ รู้ตน รู้ว่าตนเองมีคุณสมบัติ มีความสามารถอย่างไร และต้องรู้จัก

พัฒนาตนเองอย่างสม่ําเสมอ ผู้นําท่ีดีนั้นจะต้องสํารวจตนเองอยู่เสมอว่าตนเองมีจุดอ่อนจุดแข็งอะไร 
แล้วดําเนินการปรับปรุงจุดอ่อนของตน ในขณะเดียวกันก็พัฒนาจุดแข็งของตนให้ดีขึ้นเรื่อย กล่าวคือ 
ผู้นํา ท่ีดีควรมีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องเพื่อให้สามารถเข้าใจถึงความเปล่ียนแปลงแห่งโลกอย่าง
แท้จริ ง เพื่อ ให้สามารถนําพามวลชน และอง ค์กรไปสู่ จุดหมายไ ด้ตามเปูาหมายท่ีวางไว้  
พระพุทธศาสนาได้กล่าวว่า อัตตัญญุตา หมายถึง การรู้จักตนเกี่ยวกับ ศรัทธา ศีลจาคะ สุตะ ปัญญา 
เป็นต้น ดังท่ีปรากฏใน ธัมมัญญูสูตรว่า๕๓  

ภิกษุในธรรมวินัยนี้ รู้จักตนคือ รู้ว่าตนเองนั้นมีศรัทธาความเช่ือ มีศีล มีระเบียบวินัยมี
สุตตะ คือ การศึกษาเล่าเรียน ได้ยิน ได้ฟัง มีจาคะ การสละ แบ่งปัน การปล่อยวาง มีปัญญาความรู้ 
ความสามารถ อยู่ประมาณเท่าใดบ้าง แล้ววางตนให้เหมาะสมกับฐานะ ภาวะ ความรู้ความสามารถ
ของตนเอง ไม่ทําให้เกินความรู้ความสามารถของตนเอง ดังนี้เรียกว่าเป็นผู้รู้จักตน การรู้ตนในแนวทาง
                                                             

๕๒ ม.ม.ู (ไทย) ๑๒/๓๕๐–๓๕๒/๓๘๔–๓๘๖.  
๕๓ องฺ.สตฺตก. ( ไทย) ๒๓/๖๕/๑๔๓–๑๔๖. 



๔๗ 
 

แห่งพระพุทธศาสนา ก็คือ การรู้หลักความเจริญอย่างประเสริฐหลักความเจริญของอารยชนตาม
คุณธรรมท่ีเรียกว่า อารยวัฒิ ๕ ดังต่อไปนี้  
 ๑. ศรัทธา ความเช่ือ ความมั่นในในพระรัตนตรัย ในหลักแห่งความเจริญความดีความ
งามอันมีเหตุผล  
  ๒. ศีล ความประพฤติดี มีวินัย เล้ียงชีพสุจริต  

     ๓. สุตะ การเล่าเรียน สดับฟัง ศึกษาหาความรู้  
     ๔. จาคะ การเผ่ือแผ่เสียสละ เอื้อเฟื้อ มีน้ําใจช่วยเหลือ ใจกว้าง พร้อมท่ีจะรับฟัง และ

ร่วมมือ ไม่คับแคบเอาแต่ตัว  
     ๕. ปัญญา ความรอบรู้ รู้คิด รู้พิจารณา เข้าใจเหตุผล คือรู้จักโลกและชีวิตตามความ เป็น

จริง  
จากพระสูตรนี้แสดงให้เห็นว่าคุณสมบัติของผู้บริหารสถานศึกษาท่ีดีนั้นย่อมเป็นผู้

ประพฤติตนจนสามารถควบคุมพฤติกรรมทางกาย ทางวาจา และทางใจของตนเองได้อย่างถูกต้อง 
ตามหลักความเจริญอย่างประเสริฐ หรืออารยวัฒิ ๕ กล่าวคือ เป็นผู้ท่ีรู้ตนเองท้ังในด้านคุณภาพทาง
ความสามารถท่ีจะประกอบกิจการงานได้อย่างถูกต้อง  และด้านคุณภาพจิตใจท่ีสามารถเป็นผู้มี
คุณธรรม จริยธรรมท่ีถูกต้อง สมควรแก่การยกย่องของบุคคลท้ังหลาย  

นอกจากนี้การรู้ตนนี้ นับว่ามีความสําคัญอย่างมากในการเป็นผู้นํา เพราะการวางตนไม่
เหมาะสมกับฐานะย่อมนํามาซึ่งความผิดพลาดเสมอดังตัวอย่างท่ีปรากฏใน สัพพาฐชาดก ซึ่งเป็นเรื่อง
พระโพธิสัตว์กับสุนัขจ้ิงจอก มีใจความว่า  

วันหนึ่งพระโพธิสัตว์คิดว่า จักสาธยายมนต์นั้นบนหินดาดท่ีเนินผา ปุโรหิตทําการสาธยาย 
มีสุนัขจ้ิงจอกตัวหนึ่งนอนอยู่ในโพรงนั้น ได้ยินมนต์นั้นเหมือนกัน ได้ท่องจําจนแคล่วคล่อง เพราะว่า
สุนัขจ้ิงจอกตัวนั้นในอัตภาพอดีตถัดไปได้เป็นพราหมณ์ผู้หนึ่งซึ่งคล่องแคล่วในปฐวีวิ ชัยมนต์           
พระโพธิสัตว์ทําการสาธยายแล้วลุกไปกล่าวว่า มนต์ของเรานี้แคล่วคล่องหนอ สุนัขจ้ิงจอกออกจาก
โพรงกล่าวว่า “ท่านพราหมณ์ผู้เจริญ มนต์นั้นแคล่วคล่องแก่ข้าพเจ้ายิ่งกว่าท่านเสียอีกแล้ววิ่งหนีไป”  
พระโพธิสัตว์คิดว่าสุนัขจ้ิงจอกตัวนี้ จักทําอกุศลใหญ่หลวงแน่ จึงติดตามไปได้หน่อยหนึ่ง สุนัขจ้ิงจอก
ได้หนีเข้าไปในปุา สุนัขจ้ิงจอกนั้นร่ายปฐวีวิชัยมนต์บังคับสุนัขจ้ิงจอกเป็นร้อยๆไว้ในอํานาจ กระทํา
สัตว์ ๔ เท้า มีช้าง ม้า สิงห์ เสือ กระต่าย สุกร และเนื้อ เป็นต้น ท้ังหมดไว้ในอํานาจของตนและได้เป็น
พญาสัตว์ชื่อว่า สัพพทาฐะ ราชสีห์ยืนอยู่บนหลังช้างสองเชือก พญาสุนัขจ้ิงจอกนั่งบนหลังราชสีห์กับ
นางสุนัขจ้ิงจอก ผู้เป็นมเหสี นับเป็นยศยิ่งใหญ่ พญาสุนัขจ้ิงจอกเมาด้วยยศมหันต์ เกิดความคิดชิงราช
สมบัติพระเจ้ากรุงพาราณสี และมีบริวารแวดล้อม ๑๒ โยชน์ ได้ส่งสาสน์ไปถึงพระราชาว่า จงมอบ
ราชสมบัติให้แก่เรา หรือจะรบ ชาวกรุงพาราณสีต่างพากันสะดุ้งหวาดกลัว ได้ปิดประตูพระนครแล้ว
ต้ังมั่นอยู่ พระโพธิสัตว์กล่าวเป็นอุบายเพื่อยุให้สุนัขทําให้พญาสีหราชแผดเสียง จากนั้นราชสีห์จึงเม้ม



๔๘ 
 

ปากเปล่งสีหนาท บนหลังช้าง ๓ ครั้ง อย่างไม่เคยเปล่งมาเลย ช้างท้ังหลายต่างสะดุ้งตกใจ สลัดสุนัข
จ้ิงจอกให้ตกไปท่ีพื้น และถูกช้างเหยียบจนแหลกละเอียดไป 

สุนัขจ้ิงจอกสัพพทาฐะถึงแก่ความตาย ณ ท่ีนี้เอง ช้างเหล่านั้นได้ยินเสียงราชสีห์แล้วก็
กลัวภัย คือ ความตายต่างก็สับสนชุลมุนวุ่นวายแทงกันตาย ณ ท่ีนั้น สัตว์ ๔ เท้าท้ังหมด แม้ท่ีเหลือมี
เนื้อและสุกร เป็นต้น มีกระต่ายและแมวเป็นท่ีสุด ยกเว้นราชสีห์ท้ังหลายได้ถึงแก่ความตาย ณ ท่ี
นั้นเอง๕๔  
ชาดกนี้แสดงให้เห็นว่า การไม่รู้จักตนเองของสุนัขจ้ิงจอกสัพพทาฐะ ว่าอยู่ในฐานะอย่างไร มีความรู้
ความสามารถหรือไม่ กล่าวคือ ไม่มีการประเมินตนเองให้ดีก่อนว่ามีความสามารถเท่าใด แล้วกระทํา
ลงไป ย่อมจะนําตนและผู้อื่นให้ได้รับความลําบาก เพราะเหตุท่ีไม่รู้จักตนเองไม่รู้ภาวะของตน  

ดังนั้น ผู้นําจะต้องรู้ว่าตนมีภาวะอะไรอยู่ในสถานะใด มีคุณสมบัติ มีความพร้อมมีความ
ถนัด สติปัญญา ความสามารถอย่างไร มีกําลังแค่ไหน มีจุดอ่อนจุดแข็งอย่างไร ซึ่งจะต้องสํารวจตนเอง 
และเตือนตนเองอยู่เสมอ ท้ังนี้ เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาปรับปรุงตัวเองให้มีคุณสมบัติ  มี
ความสามารถยิ่งๆ ขึ้นไป ไม่ใช่ว่าเป็นผู้บริหารแล้วจะเป็นคนสมบูรณ์ไม่ต้องพัฒนาตน ยิ่งเป็นผู้บริหาร
ก็ยิ่งต้องพัฒนาตนเองตลอดเวลา  

สรุปได้ว่า ผู้นําท่ีดีจะต้องเป็นผู้รู้ตนอยู่เสมอ เป็นผู้มีคุณธรรม อารยวัฒิ ๕ คือ ศรัทธา 
ศีล สุตะ จาคะ และปัญญา ตามหลักอัตตัญญุตาผู้นํานี้ก็จะเป็นผู้นําท่ีดี มีการพัฒนาตนเองให้มี
คุณภาพทั้งด้านความสามารถในการบริหารงานอย่างถูกต้อง และคุณภาพด้านจิตใจ ท่ีประกอบด้วย
คุณธรรม และจริยธรรมอันดีงามจนเป็นท่ียอมรับนับถือ ยกย่องจากบุคคลท้ังหลายและด้วยคุณสมบัติ
ท้ัง ๒ ประการนี้ย่อมทําให้ผู้นํานั้นสามารถนําพามวลชน หมู่คณะ องค์กร และสังคมไปสู่ความสงบสุข 
และเจริญก้าวหน้าตลอดไป  

๔. มัตตัญญุตา คือ รู้จักประมาณ  
               มัตตัญญุตา คือ รู้จักประมาณ รู้จักความพอดี กล่าวคือ ต้องรู้จักขอบเขตความ

พอเหมาะในการทํางานในเรื่องต่างๆ ดังนั้น ผู้นําท่ีดีนั้นจะต้องรู้จักความพอเหมาะพอควรในการท่ีจะ
ทํากิจการทุกอย่างให้ลุล่วงไปด้วยดีตามเปูาหมายท่ีวางไว้ ในทางพระพุทธศาสนาได้กล่าวว่า             
มัตตัญญุตา หมายถึง รู้ประมาณในการรับปัจจัย ๔ ดังปรากฏใน ธัมมัญญูสูตร ว่า  

ภิกษุในธรรมวินัยนี้ รู้จักประมาณในการบริโภคปัจจัยส่ีในการเล้ียงชีพ เช่น การรู้จัก
ประมาณในการรับประเคน หรือการใช้สอยจีวร การรับอาหารบิณฑบาต และบริโภคอาหารให้
พอประมาณแก่อัตตภาพของตนไม่มากไม่น้อยเกินไป การใช้เสนาสนะท่ีอยู่อาศัย ให้พอสมควร
เหมาะสมกับสมณะสารูป ยารักษาโรคและบริขารอื่นๆ ท่ีภิกษุเข้าไปเกี่ยวข้อง ต้องให้รู้จักความพอดี
                                                             

๕๔ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๒๔๑/๑๑๔.  
 



๔๙ 
 

แก่ตนเอง หากภิกษุไม่รู้จักประมาณในการรับปัจจัยส่ี ไม่พึงเรียกเธอว่าเป็นมัตตัญญูแต่เพราะภิกษุรู้จัก
ประมาณในการรับปัจจัยส่ีจึงเรียกเธอว่า เป็นมัตตัญญู๕๕ 

ดังนั้น การรู้ประมาณ ตามหลักมัตตัญญุตา ย่อมทําให้ผู้ประพฤติปฏิบัติมีความสุขความ
เจริญพอเหมาะแก่ฐานะของตน โดยรู้จักความพอดีในการดําเนินชีวิตทุกอย่างได้ถูกต้องเหมาะสม 
ด้วยเหตุนี้ ผู้นําท่ีดีตามหลักมัตตัญญุตา ย่อมนํามาซึ่งความพอเหมาะพอควรให้การดําเนินกิจการงาน
ต่างๆ ทําให้สามารถนําพามวลชน หมู่คณะไปสู่ความสุขสงบ ปลอดภัย และความเจริญอย่างแท้จริง 
ในการใช้สอยปัจจัยส่ีของภิกษุตามหลักมัตตัญญุตานี้  ได้มีพระเถระรูปหนึ่งเป็นผู้ท่ีมีความมักน้อยใน
ปัจจัยส่ีตามมีตามได้ ดังปรากฏใน มหาสุวราชชาดก๕๖ เป็นเรื่องท่ีพระพุทธองค์ตรัสกับภิกษุ และท้าว
สักกะกับพญานกแขกเต้า ดังมีใจความว่า ภิกษุรูปหนึ่งได้เข้าเฝูาพระพุทธเจ้า และพระพุทธองค์ทรง
ตรัสถามว่า “ดูก่อนภิกษุ เธอไม่ลําบากด้วยบิณฑบาตหรือ เสนาสนะเป็นท่ีสบายดีหรือ ภิกษุรูปนั้น
ทรงกราบทูลให้ทรงทราบ พระศาสดาครั้นทรงทราบว่าเธอมีเสนาสนะ เป็นท่ีสบาย จึงตรัสว่า ดูก่อน
ภิกษุ ธรรมดาสมณะเมื่อมีเสนาสนะเป็นท่ีสบายแล้ว ก็ควรละความโลภอาหารเสียยินดีฉันตามท่ีได้มา
นั่น กระทําสมณะธรรมไปโบราณบัณฑิตท้ังหลาย แม้เกิดเป็นสัตว์ดิรัจฉานเค้ียวผงแห้งในต้นไม้ท่ีตน
อยู่อาศัยยังละความโลภอาหารมีความสันโดษไม่ทําลายมิตรธรรมไปเสียท่ีอื่น  เหตุไรเธอจึงมาคิดว่า
บิณฑบาตน้อย ฉันไม่อร่อย และละท้ิงเสนาสนะท่ีสบายเสีย” แล้วได้ตรัสอดีตนิทานมาสาธกว่า  

กาลครั้งหนึ่งนานมาแล้ว ท่ีปุาไม้มะเด่ือแห่งหนึ่งอยู่ริมฝ่ังแม่น้ําคงคา มีนกแขกเต้าหลาย
แสนตัว ต่อมาในฤดูแล้งผลมะเด่ือได้หมดลงนกแขกเต้าท้ังหลายได้พากันบินหนีไปหากิน  ณ ท่ีอื่น 
ยังคงเหลือแต่พญานกแขกเต้าตัวหนึ่งเท่านั้น เป็นผู้มักน้อยสันโดษไม่หนีไปท่ีอื่นเมื่อผลมะเด่ือหมดก็
กินหน่อ ใบ เปลือก และสะเก็ดของต้นมะเด่ือตามลําดับ โดยไม่คิดจะหนีไปไหน เป็นเหตุให้บัลลังก์
ของท้าวสักกะแสดงอาการร้อน เพื่อทดสอบจิตใจของพญานกแขกเต้าท้าวเธอจึงบันดาลให้ต้นมะเด่ือ
ท่ีนกแขกเต้าอาศัยอยู่นั้นตาย และแห้งลงมีลําต้นแตกเป็นช่องน้อยใหญ่ เวลาลมพัดจะมีเสียงดัง มีผง
ไม้ไหลออกมาตามช่องท่ีแตกนั้น นกแขกเต้าก็ไม่หนีไปไหนก็ยังกินผงไม้ไหลออกมาตามช่องท่ีแตกนั้น
แหละเป็นอาหาร จนสุดท้ายต้นไม้นั้นเหลือแต่ตอพญานกแขกเต้าก็ไม่หนีไปไหน ยังคงจับอยู่ท่ีตอ
ต้นไม้นั้น ท้าวสักกะเมื่อทราบว่าพญานกแขกเต้ามีความมักน้อยสันโดษจริงๆ จึงแปลงร่างเป็นพญา
หงส์ มีนางสุชาดาเป็นนางหงส์ติดตามไปด้วย บินไปจับท่ีตอมะเด่ือใกล้พญานกแขกเต้านั้นแล้วเจรจา
ว่า “นกแขกเต้า ผู้มีจะงอยปากสีแดง ท่านควรไปท่ีอื่นได้แล้ว อย่ามาตายท่ีตรงนี้เลยท่านมาเยื่อใย
อะไรกับต้นไม้แห้งนี้ ต้นไม้อื่นมีถมเถไป” พญานกแขกเต้าร้องตอบว่า “ท่านพญาหงส์ ใครเป็นเพื่อน
ในยามทุกข์ยาก ผู้นั้นเป็นสัตว์บุรุษ ย่อมไม่ทอดท้ิงเพื่อนผู้มีทรัพย์และไร้ทรัพย์ ต้นไม้นี้เป็นท้ังเพื่อน

                                                             
๕๕ องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๖๕/๑๔๓–๑๔๖. 
๕๖ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๔๒๙/๓๐๓–๓๐๕.  
 



๕๐ 
 

เป็นท้ังญาติของเรา เราเพียงต้องการมีชีวิตอยู่เท่านั้น จึงไม่อาจท้ิงต้นไม้นี้ไปได้ เพราะเหตุเพียงไม่มีผล 
นี่ไม่ยุติธรรมเลย” จากชาดกเรื่องนี้ช้ีให้เห็นว่า การท่ีบุคคลมีความพอใจยินดีในส่ิงท่ีตนมี และรู้จัก
กตัญญูรู้คุณค่าของท่ีอยู่อาศัย ย่อมเป็นท่ีช่ืนชมน่าสรรเสริญของนักปราชญ์บัณฑิต ดังนั้น การรู้จัก
ประมาณในความเป็นอยู่เช่นท่ีอาศัย รู้จักประมาณในการบริโภคอาหาร รู้จักประมาณให้เหมาะสมกับ
รายรับรายจ่ายของตนเอง ไม่ทะเยอทะยานจนเกินฐานะแล้ว ย่อมจะได้รับความสุขและนําความเจริญ
มาสู่สังคมท่ีอยู่ของตนเองและความรู้จักประมาณอีกประการหนึ่ง  คือ รู้จักประมาณในการรับ และ
การให้รู้จักประมาณตนว่า ควรรับอะไรจากใครเพียงใด ควรให้อะไรแก่ใครเพียงใด ควรวางตัวอย่างไร 
ควร ปฏิบัติอย่างไรให้พอเหมาะพอดีให้พอประมาณ และทรงตรัสถึงหลักธรรมท่ีจะทําให้บุคคลเป็นผู้ท่ี
รู้จักประมาณ นั่นคือ หลักสันโดษ คือ ความยินดีด้วยปัจจัยท่ีตนมีตนได้ ไม่แสวงหาในส่ิงท่ีไม่สมควร 
มีความขยัน ไม่เกียจคร้าน ความสันโดษนั้นแบ่งออกเป็น ๓ ลักษณะ คือ  

๑. พอดีกับส่ิงได้มา หรือมีอยู่ (ยถาลาภะ ) คือ เอาส่ิงท่ีได้มาหรือมีอยู่เป็นเกณฑ์แล้ว ทํา
ให้พอเหมาะพอดีกับส่ิงท่ีได้มาหรือมีอยู่ ให้พอเหมาะพอดีกับความจําเป็นก่อนหลังเพื่อให้เกิดคุณค่าท่ี
แท้จริง  

     ๒. พอดีกับกําลังความสามารถ (ยถาพละ) คือ เอากําลังความสามารถเป็นเกณฑ์วัดแล้ว 
ให้พอเหมาะพอดีกับความสามารถนั้น ไม่ทําให้เกินกําลังความรู้ความสามารถ  

     ๓. พอดีกับฐานะ (ยถาสารุปปะ) คือ เอาฐานะหรือความเหมาะความควรเป็นเกณฑ์แล้ว
ทําให้เหมาะกับฐานะ  

ลักษณะ ๓ อย่างนี้ ควรใช้ประกอบซึ่งกันและกัน จึงจะช่วยให้สามารถทํากิจการงานใดๆ 
ก็ตาม ให้พอเหมาะพอดีอย่างได้ผลเต็มท่ี การรู้จักประมาณอีกประการหนึ่ง คือ ทางสายกลาง ซึ่งเป็น
หนทางในการทํางานของผู้บริหารสถานศึกษา จะต้องไม่ตึงและไม่หย่อนเกินไป ดังเช่น พระพุทธเจ้า
ได้ทรงทดลองปฏิบัติเคร่งครัดก็ไม่ประสบผลสําเร็จ ต่อเมื่อพระองค์หันมาปฏิบัติทางสายกลาง จึง
ประสบผลสําเร็จ ดังท่ีพระองค์ได้ตรัสไว้ใน ธัมมจักกัปปวัตนสูตร มีข้อปฏิบัติท่ีไม่ควรดําเนินอยู่ ๒ 
อย่าง คือ  

     ๑. กามสุขัลลิกานุโยค เป็นข้อปฏิบัติหย่อนยานท่ียึดติดในกามคุณ ความพอใจในอารมณ์
ของตน เป็นหลักการกระทําท่ีไม่เกิดประโยชน์ ไม่เป็นไปเพื่อการบรรลุธรรม  

     ๒. อัตตกิลมัตถานุโยค เป็นข้อปฏิบัติท่ีตึงเกินไปการทรมานตนให้ได้รับความทุกขเวทนา
ด้วยประการต่างๆ ดังนั้น พระองค์จึงตรัสถึงทางปฏิบัติสายใหม่ขึ้นมา นั้นคือมัชฌิมาปฏิปทา ได้แก่ 
มรรค ๘ หรือ ศีล สมาธิ ปัญญา อันเป็นทางแห่งความพอประมาณนั้นเอง  

ความพอดี หรือหลักการรู้จักประมาณ ซึ่งจะเป็นข้อท่ีเสริม ทําให้ผู้นําทําตามหน้าท่ีท่ี
ได้รับมอบหมาย และการรู้จักประมาณของผู้นําอีกประการ เช่น ผู้ปกครองบ้านเมืองรู้จักประมาณใน
การใช้อํานาจการปกครอง การให้คุณการให้โทษ ในการปกครองจึงจะมีส่วนช่วยในการบริหารงาน



๕๑ 
 

ให้แก่ผู้นํา จากท่ีกล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยพอจะสรุปได้ว่า ผู้นําท่ีดีตามหลักมัตตัญญุตานั้น จะต้องเป็น
ผู้นําท่ีประกอบด้วยหลักธรรมแห่งมัชฌิมาปฏิปทา คือดําเนินตามทางสายกลางอันประกอบไปด้วย
องค์มรรค ๘ หรือ ศีล สมาธิ ปัญญา อันจะทําให้ผู้นํานั้นเป็นผู้รู้ประมาณ มีความพอเหมาะพอดีในการ
ดําเนินกิจการทุกอย่างเพื่อประโยชน์สุขแห่งมวลชนและหมู่คณะอย่างแท้จริง นอกจากนี้ ความ
พอเหมาะพอดี ความรู้ประมาณนั้นควรเป็นไปตามหลักสันโดษ คือ ความพอดีกับส่ิงได้มา หรือมีอยู่ 
(ยถาลาภะ) ความพอเหมาะพอดีกับกําลังความสามารถ (ยถาพละ) และความพอเหมาะพอดีกับฐานะ                  
(ยถาสารุปปะ) ดังได้กล่าวมาแล้ว ดังนั้นผู้นําท่ีดีย่อมมีความรู้ประมาณ ความเหมาะพอดีตามหลัก
มัชฌิมาปฏิปทา และหลักสันโดษอย่างถูกต้องแล้ว ผู้นํานั้นจะสามารถบริหารกิจการทุกอย่างด้วย
ความเข้าใจวัตถุประสงค์อย่างถูกต้อง และสามารถนําพามวลชนและหมู่คณะไปสู่ความสงบสุข 
ปลอดภัย และก้าวหน้าตลอดไป  

๕. กาลัญญุตา คือ รู้จักเวลา  
         กาลัญญุตา คือ รู้จักเวลา รู้จักเวลาท่ีควรประกอบกิจการงานต่างๆ หรือทํางานให้ทัน

กับเวลา เหมาะกับเวลาและรู้คุณค่าของเวลา ผู้นําท่ีประสบความสําเร็จนั้นจะต้องเป็นผู้รู้จักการ
บริหารเวลาหรือวางแผนให้เหมาะสมกับเวลาอย่างถูกต้อง ในทางพระพุทธศาสนา กล่าวถึง 
กาลัญญุตา ไว้ว่า การรู้จักแนวปฏิบัติอันเหมาะสมกับกาลเทศะ ดังปรากฏในธัมมัญญูสูตร๕๗ ว่า ภิกษุ
ในธรรมวินัยนี้เป็นผู้ประกอบไปด้วยความรู้ว่า เวลานี้เป็นเวลาควรศึกษา ควรถาม เวลานี้ควรเป็นเวลา
ทําความเพียร ควรหลีกเร้นจากหมู่คือ รู้จักการปฏิบัติให้สอดคล้องกับกาลเทศะ ให้เหมาะสมกับ
สมณะ รู้คุณค่าของเวลา เมื่อภิกษุมีความรู้ความเข้าใจในการใช้เวลา ย่อมจะเป็นผู้มีความเจริญใน
พระพุทธศาสนา เพราะทําให้ถูกกับกาลเวลา  

ดังนั้น การรู้จักเวลา รู้จักคุณค่าแห่งเวลา รู้จักการบริหารเวลาอย่างถูกต้องตามหลัก
กาลัญญุตา ถือเป็นคุณสมบัติท่ีสําคัญยิ่งอีกประการหนึ่งของการเป็นผู้นําท่ีดีในการท่ีจะวางแผนงานใน
กิจการต่างๆ ได้อย่างถูกต้องและทันต่อสถานการณ์โลกท่ีกําลังเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา  ทําให้
ประสบความสําเร็จตามเปูาหมายท่ีวางไว้ได้ การดําเนินกิจการต่างๆ เมื่อทําให้ถูกต้องเหมาะสมกับ
กาลเวลาแล้ว ย่อมได้รับประโยชน์แก่ตนเองและผู้อื่น แต่หากว่าการทําอะไรไม่สอดคล้องกับความ
เหมาะสม ก็ย่อมส่งผลเสียให้แก่ตน เองและผู้อื่น ในเรื่องนี้พระพุทธเจ้าได้ตรัสกับภิกษุท่ีละเลยกิจวัตร 
ปฏิบัติตนไม่เหมาะกับสมณะ ดังปรากฏในอกาลราวิชาดก๕๘ ซึ่งมีเนื้อความว่า  

ภิกษุชาวพระนครสาวัตถีรูปหนึ่ง บรรพชาในพระศาสนาแล้วไม่เรียนวัตร หรือสิกขาเธอ
ไม่รู้ว่าเวลานี้ควรทําวัตร ควรปรนนิบัติ ควรเล่าเรียน เวลานี้ควรท่อง ส่งเสียงดัง ในขณะท่ีตนต่ืนขึ้น 
ทุกๆ ยาม ภิกษุท้ังหลายไม่เป็นอันได้หลับได้นอน ต่างพากันกล่าวโทษของเธอในธรรมสภา พระพุทธ
                                                             

๕๗ องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๖๕/๑๔๔–๑๔๕.  
๕๘ ขุ.ชา.เอกก. (ไทย) ๒๗/๑๑๙/๔๙.  



๕๒ 
 

องค์ทรงทราบแล้วตรัสว่า ดูก่อนภิกษุท้ังหลาย ไม่ใช่แต่ในบัดนี้เท่านั้นท่ีภิกษุนี้ส่งเสียงไม่เป็นเวลา แม้
ในกาลก่อน ภิกษุรูปนี้ได้เกิดเป็นไก่ ก็ส่งเสียงไม่เป็นเวลาเหมือนกับการท่ีเขาไม่รู้จักกาลเวลาขัน จึง
เป็นเหตุให้ถูกบิดคอจนถึงส้ินชีวิต  

ในอดีตกาลพระเจ้าพรหมทัตเสวยราชสมบัติอยู่ในพระนครพาราณสี และเมื่อพระ
โพธิสัตว์บังเกิดในสกุลอุทิจจพราหมณ์ และเจริญวัยแล้วสําเร็จการศึกษาในศิลปวิทยาทุกอย่าง เป็น
อาจารย์ทิศาปาโมกข์ บอกศิลปะแก่มาณพประมาณ ๕๐๐ มีไก่ขันยามอยู่ตัวหนึ่งซึ่งทําให้พวกเขาพา
กันลุกตามเสียงขันของมันศึกษาศิลปะอยู่ และไก่ได้ตายเสียจาก พวกเขาจึงเท่ียวแสวงหาไก่อื่น มาณพ
ผู้หนึ่ง หักฟืนอยู่ในปุาช้าเห็นไก่ตัวหนึ่งก็จับมาใส่กรงเล้ียงไว้ไก่ตัวนั้นไม่รู้ว่าควรจะขันในเวลาไหน 
เพราะมันเติบโตในปุาช้า บางคราวก็ขันดึกเกินไปไม่อาจศึกษาได้ มาณพกล่าวกันว่า เด๋ียวมันขันดึกไป 
เด๋ียวก็ขันสายไป อาศัยไก่ตัวนี้ พวกเราเรียนศิลปวิทยาไม่สําเร็จ จึงช่วยกันบิดคอถึงส้ินชีวิต แล้วบอก
อาจารย์ว่า ไก่ท่ีขันไม่เป็นเวลาพวกผมฆ่ามันเสียแล้ว อาจารย์กล่าวว่า มันถึงความตาย เพราะมัน
เจริญเติบโตโดยมิได้รับการส่ังสอนเลย ไก่ตัวนี้ไม่เติบโตอยู่กับพ่อแม่ ไม่ได้อยู่ในสํานักของอาจารย์ 
ย่อมไม่รู้จักกาลท่ีควรขันและไม่ควรขัน ดังนี้  

ชาดกนี้ได้ช้ีให้เห็นอย่างชัดเจนว่า การรู้จักเวลาในการทํากิจการใดๆ เป็นส่ิงสําคัญยิ่ง 
หากว่าบุคคลใดไม่รู้จักประกอบกิจการใดๆ ให้เหมาะสมกับเวลาแล้วย่อมก่อให้เกิดความเสียหาย หรือ
หายนะแก่ตนเอง ดังเช่นท่ีไก่ในชาดกไม่รู้เวลาในการขันท่ีเหมาะสม จึงทําให้ต้องถูกฆ่าตายในท่ีสุด 
ดังนั้นการเป็นผู้นําท่ีดีควรจะต้องรู้จักเวลาท่ีเหมาะสมในการกระทํากิจการต่างๆ ให้ถูกต้อง มิฉะนั้น
แล้วย่อมจะสามารถนํามาซึ่งความเสียหายแก่ตนเองและผู้อื่นได้  

จากตัวอย่าง ท่ีกล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยพอจะสรุปได้ว่าผู้นําท่ีดีตามหลักกาลัญญุตานั้น
จะต้องเป็นผู้นําท่ีรู้จักเวลาเหมาะสมในการทํากิจการทุกอย่างอย่างถูกต้อง  รู้จักบริหารเวลาให้
เหมาะสม รู้จักคุณค่าของเวลา รู้จักการวางแผนการใช้เวลาให้เหมาะสมกับสถานการณ์ต่างๆตามการ
เปล่ียนแปลงของโลกอย่างถูกต้อง ผู้นํานั้นก็ย่อมจะสามารถนําหมู่คณะ มวลชน และสังคม ไปสู่ความ
สงบสุข และก้าวหน้าตามความเหมาะสมแห่งเวลาอันควร  

๖. ปริสัญญุตา คือ รู้ชุมชน  
         ปริสัญญุตา คือ รู้ชุมชน รู้สังคม ต้ังแต่ในขอบเขตท่ีกว้างขวางจากสังคมโลก สังคม

ประเทศชาติ ว่าอยู่ในสถานการณ์อย่างไร มีปัญหาอย่างไร จะได้สามารถเข้าใจความต้องการของ
สังคมนั้นได้ถูกต้อง หรือแก้ไขปัญหาได้ตรงจุด นอกจากนี้ยังต้องรู้เข้าใจระเบียบกฎเกณฑ์ วัฒนธรรม 
ประเพณี ของสังคมนั้นๆ ได้อย่างถูกต้อง เพื่อให้สามารถอยู่ในสังคมนั้นได้อย่างเหมาะสม ดังนั้น ผู้นํา
ท่ีดีจะต้องรู้เข้าใจสังคมอย่างถูกต้อง เพื่อให้สามารถเข้าใจถึงสถานการณ์ต่างๆของสังคมนั้นๆได้อย่าง
ถูกต้อง จะได้สามารถนําความสงบสุข สันติสุขความก้าวหน้ามาสู่มวลชน หมู่คณะและสังคมได้ ในทาง
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พระพุทธศาสนาได้กล่าว ปริสัญญุตา หมายถึง การรู้จักบริษัท และแนวปฏิบัติของบริษัท ดังปรากฏ
ในธัมมัญญูสูตร๕๙ ว่า  

ภิกษุเป็นผู้รู้จักบริษัท คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้ รู้จักบริษัท หรือรู้จักชุมชนเหล่านี้เป็น
กษัตริย์ เป็นพราหมณ์ เป็นคหบดี ชนเหล่านี้เป็นสมณะในชุมชนนั้น ควรเข้าไปหาอย่างนี้ ควรยืนอย่าง
นี้ ควรนั่งอย่างนี้ ควรกล่าวอย่างนี้ ควรสงบอย่างนี้ หากภิกษุไม่รู้จักว่าชุมชนเหล่านั้นและวางตนไม่
เหมาะสมกับสังคมหรือชุมชนนั้นแล้ว ไม่ควรเรียกเธอว่าเป็นปริสัญญู แต่เพราะภิกษุรู้ว่า นี้เป็นกษัตริย์ 
เป็นพราหมณ์ เป็นคหบดี เป็นสมณะ ในบริษัทนั้น เราควรเข้าไปหาอย่างนี้ ควรยืนควรนั่งอย่างนี้ ควร
กล่าวควรสงบอย่างนี้ จึงเรียกเธอว่า เป็นปริสัญญู ในพระสูตรนี้แสดงให้เห็นว่า การรู้จักว่าชุมชนใดๆ 
เป็นสังคมประเภทไหน ย่อมทําให้บุคคลนั้นสามารถวางตนได้อย่างถูกต้อง และเหมาะสมในสังคมนั้นๆ 
อีกท้ังยังเป็นท่ียอมรับนับถือจากบุคคลในสังคมนั้นๆ ด้วย ดังนั้น ผู้นําท่ีรู้จักชุมชนเป็นอย่างดีย่อม
สามารถวางตนได้อย่างเหมาะสมในสังคมนั้น อีกท้ังยังสามารถบริหารจัดการกิจการต่างๆ ของสังคม
นั้นให้ถูกต้องตามกฎเกณฑ์ ประเพณี แบบแผน ทําให้เป็นท่ีเคารพนับถือ ยกย่องของหมู่คณะ หรือ
จากมวลชน ตลอดจนสามารถนํามาซึ่งความสงบสุข ความเจริญก้าวหน้ามาสู่สังคมนั้นๆ ด้วย  

สรุปได้ว่า ผู้นําท่ีดีตามหลักปริสัญญุตา จะต้องรู้ชุมชน รู้สังคม อย่างถูกต้องในทุกๆ ด้าน 
ท้ังด้านกฎเกณฑ์ ประเพณี วัฒนธรรม เป็นต้น เพื่อผู้นํานั้นจะได้สามารถวางตนได้อย่างเหมาะสม 
ปฏิบัติงานตามแผนงานได้อย่างถูกต้อง สอดคล้องตามสังคมนั้นๆ อีกท้ังสามารถแก้ไขปัญหาต่างๆ ให้
ถูกต้องตามสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างทันโลกทันเหตุการณ์ เพื่อนําพาหมู่คณะและสังคมไปสู่
ความสงบสุขและก้าวหน้าต่อไป  

๗. ปุคคลปโรปรัญญุตา คือ รู้จักบุคคล  
          ปุคคลปโรปรัญญุตา คือ การรู้บุคคล รู้ประเภทของบุคคลท่ีจะต้องเกี่ยวข้องด้วย รู้ว่า

ควรจะปฏิบัติต่อเขาได้ถูกต้องเหมาะสมและได้ผลอย่างไร ดังนั้นผู้นําท่ีดีย่อมต้องรู้บุคคล รู้ประเภท
ของบุคคลท่ีเกี่ยวข้องเป็นอย่างดี เพื่อให้สามารถเลือกใช้คนให้เหมาะสมกับงาน ในการบริหารงาน
ทุกๆ ด้าน เพื่อให้เกิดประโยชน์และคุณค่าแก่ผู้ปฏิบัติงานทุกคน ตลอดจนสามารถสร้างความ
เจริญก้าวหน้าให้กับหมู่คณะ และองค์กรได้ตามเปูาหมายท่ีวางไว้  

ในทางพระพุทธศาสนาได้กล่าวถึง ปุคคลปโรปรัญญุตา คือ การรู้บุคคลและลักษณะ
ความต้องการของบุคคล ดังปรากฏในธัมมัญญูสูตร๖๐ ว่า ภิกษุผู้ท่ีมีความรู้เรื่องบุคคลของภิกษุในธรรม
วินัยนี้ รู้จักบุคคล ๒ จําพวก ได้แก่  

                                                             
๕๙ องฺ. สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๖๕/๑๔๕. 
๖๐ องฺ. สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๖๕/๑๔๕–๑๔๖.  
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     ๑. รู้ลักษณะบุคคลผู้ท่ีเป็นบัณฑิต รู้บุคคลท่ีมีความต้องการจะพบ บุคคลผู้เป็นพระอริยะ
หรือผู้ท่ีเป็นบัณฑิต เป็นคนดีมีศีลธรรม สนใจในคําส่ังสอน แล้วนํามากระทําตามคําสอนนั้นเพื่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ตนเอง และผู้อื่น  

     ๒. รู้จักลักษณะของบุคคลท่ีไม่ใช่บัณฑิต ไม่ต้องการเห็นบุคคลท่ีเป็นบัณฑิตหรือพระ
อริยะและไม่ต้องการจะฟังธรรมคําแนะนําส่ังสอนจากท่านผู้รู้  

ในพระสูตรนี้แสดงให้เห็นว่าการรู้จักคบบุคคลผู้เป็นบัณฑิตย่อมนํามาซึ่งประโยชน์แก่ตน
และผู้อื่น แต่หากคบคนพาลย่อมนําไปสู่ความหายนะท้ังแก่ตนเองและผู้อื่นด้วย ดังนั้น ผู้นําท่ีดีจึงควร
เลือกคบบุคคลท่ีดี เพื่อให้สามารถนําความเจริญมาสู่ตนเอง และหมู่คณะได้ตลอดไป ในการรู้จักบุคคล
หรือการที่จะเลือกคบคนนั้น พระพุทธเจ้าได้ทรงแสดงให้เห็นความสําคัญในข้อนี้  ดังปรากฏในชาดก
เรื่อง สันติคุมพชาดก ซึ่งมีใจความว่า  

ณ ปุางิ้วใกล้ๆ กับภูเขาลูกหนึ่ง มีลูกนกแขกเต้า ๒ ตัว อาศัยอยู่ ทางด้านทิศเหนือของ
ภูเขาเป็นท่ีอาศัยของหมู่บ้านโจร ๕๐๐ ส่วนทางทิศใต้ของภูเขาเป็นท่ีอยู่ของพระฤาษีวันหนึ่งลูกนก
แขกเต้าถูกพายุพัดไปตกในต่างทิศทางกัน ตัวหนึ่งถูกพัดไปตกท่ีหมู่บ้านโจร ๕๐๐ โจรได้เล้ียงไว้ ต้ังช่ือ
ว่า พุ่มหอก อีกตัวหนึ่งลมพัดไปตกท่ีอาศรมของฤาษี พวกฤาษีเล้ียงไว้ต้ังช่ือว่า ดอกไม้ พระราชาทรง
พระนามว่า ปัญจาละเสด็จทรงรถไปสู่ปุาพร้อมข้าราชบริพารเพื่อล่าเนื้อ พระองค์ได้ล่าติดตามเนื้อ แต่
ไม่พบ จึงเสด็จกลับได้หยุดพักผ่อนสรงน้ํา เสวยน้ําและบรรทมใต้ต้นไทรริมฝ่ังแม่น้ําใกล้กับหมู่บ้านโจร 
พวกโจรพากันเข้าปุา คงเหลือแต่นกพุ่มหอกกับคนครัวสองคนเท่านั้น นกพุ่มหอกได้ออกจากหมู่บ้าน 
บังเอิญพบพระราชากําลังบรรทมอยู่ใต้ต้นไทร จึงบอกคนทําครัวเป็นภาษามนุษย์ว่า “พวกเราจะปลง
พระชนม์พระราชานี้เสีย และให้ปลดเส้ือผ้าเครื่องทรงมาให้หมด” พระราชาต่ืนจากบรรทม ได้ยิน
ดังนั้น เห็นว่ามีภัยอยู่เฉพาะหน้า จึงหนีไปถึงอาศรมของฤาษีซึ่งพวกฤาษีได้เข้าปุาไปเพื่อเก็บผลไม้ 
คงเหลือแต่นกดอกไม้ตัวเดียว เมื่อนกดอกไม้เห็นพระราชาจึงได้กล่าวต้อนรับว่า “ขอเดชะพระ
มหาราช ข้าพระองค์มาดีไม่ได้มาร้ายเลย” พระราชาเมื่อทรงได้สดับดังนั้น ทรงเล่ือมใสในการต้อนรับ 
ทรงสรรเสริญนกดอกไม้ตัวนี้ และทรงตําหนินกพุ่มหอกว่า “นกดอกไม้เป็นนกท่ีมีคุณธรรมเยี่ยม มี
มารยาทดี แต่นกแขกเต้าอีกตัวหนึ่งพูดแต่คําหยาบ มักได้ มีความโลภในจิตใจ” นกดอกไม้เมื่อได้ยิน
ดังนั้น จึงกราบทูลว่า “ขอเดชะพระมหาราชา ข้าพระองค์เป็นนกร่วมมารดาเดียวกันกับนกนั้น แต่
เพราะเขาเติบโตในสํานักท่ีไม่ดี พวกโจรสอนให้ทําโจรกรรมอยู่ตลอดเวลา ส่วนข้าพระองค์เติบใหญ่อยู่
สํานักของคนดี พวกฤาษีแนะนําด้วยธรรมฉะนั้น ข้าพระองค์ท้ังสองจึงมีคุณธรรมแตกต่างกัน” และ
นกดอกไม้ได้กล่าวต่อไปอีกว่า “ข้าแต่พระมหาราช ก็การที่คนคบบุคคลประเภทใด จะเป็นคนดีหรือไม่
ดี มีศีลหรือไร้ศีลก็ตาม เขาย่อมตกไปตามอํานาจของคนชนิดนั้น” พระราชาได้ทรงสดับอย่างนั้นแล้ว
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เกิดความเล่ือมใสนกดอกไม้ จึงอภัยให้แก่นกแขกเต้าท้ังหลาย และให้คณะของฤาษีพํานักในพระราช
อุทยาน ทํานุบํารุงจนตลอดชีวิต๖๑ 

ในชาดกนี้ช้ีให้เห็นถึงความสําคัญ และความแตกต่างของการคบค้าสมาคมของบุคคลคือ 
เมื่อบุคคลคบคนเช่นใดก็จะเป็นเหมือนบุคคลเช่นนั้น ข้อสําคัญประการหนึ่งนั้นอยู่ท่ีการรู้จักเลือกคนท่ี
ควรคบก่อน การรู้จักเลือกหรือวิเคราะห์ว่าบุคคลนี้เป็นคนดีควรคบ บุคคลนี้ไม่ควรคบดังท่ีพระราชา        
ปัญจาละ ท่ีสังเกตเห็นว่านกตัวแรกนั้นแสดงออกมาในลักษณะของคนพาล ไม่ควรจะอยู่ใกล้ ไม่ควร
คบ หากอยู่ในสังคมนั้นแล้วย่อมจะได้รับอันตราย พระองค์จึงเสร็จหนี และเมื่อพบนกแขกเต้าตัวท่ีอยู่
กับฤาษี ก็ทรงทราบว่าเป็นสัตบุรุษท่ีดีควรคบพระองค์นั้นเป็นผู้นําท่ีมีหลักธรรม คือ ปุคคลปโรป              
รัญญุตา เป็นเครื่องพิจารณา จึงรอดพ้นจากอันตรายได้ ท่ีนกแขกเต้าท้ัง ๒ ตัวแตกต่างกันนั้น ก็เพราะ
การอยู่สังคมของบุคคลท่ีดี และไม่ดีจึงมีพฤติกรรมท่ีต่างกันดังนั้นผู้นําท่ีดีย่อมสามารถจะพิจารณา
วิเคราะห์ว่าบุคคลผู้ท่ีจะเข้าไปเกี่ยวข้องเป็นคนอย่างไรและเลือกคบบุคคลท่ีดีซึ่งสามารถนําประโยชน์
มาสู่ตนเอง และหมู่คณะได้ ทําให้เกิดความสงบสุข และสันติสุขตลอดไปในสังคมนั้นๆ  

สรุปได้ว่า ผู้นําท่ีดีตามหลักปุคคลปโรปรัญญุตานั้นจะต้องรู้บุคคล ประเภทของบุคคลท่ี
จะต้องเกี่ยวข้องด้วยโดยเฉพาะผู้ร่วมงาน ผู้ร่วมปฏิบัติงานและดําเนินการไปด้วยกัน เพื่อให้สามารถ
ปฏิบัติต่อเขาอย่างถูกต้องเหมาะสม และได้ผล ตลอดจนสามารถเลือกใช้คนให้เหมาะสมกับงาน ใน
การบริหารกิจการงานทุกๆ ด้านก็เพื่อทําให้เกิดประโยชน์ และความก้าวหน้าท้ังแก่ผู้ปฏิบัติงาน หมู่
คณะและองค์กรตามเปูาหมายท่ีได้วางไว้ ผู้นําท่ีดีจะต้องรู้จักเลือกบุคคลผู้เป็นคนดี ผู้เป็นบัณฑิต เพื่อ
ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนเอง หมู่คณะ และสังคม เพราะการเลือกคบคนไม่ดี หรือคนพาล ย่อมนํามา
ซึ่งความหายนะแก่ตนเอง หมู่คณะและสังคม ดังนั้น ผู้นําท่ีดีจึงควรพิจารณาวิเคราะห์ในการเลือกคบ
คนดี เพื่อให้สามารถนําความสุขความเจริญก้าวหน้ามาสู่ตนเอง หมู่คณะและองค์กรได้ตลอดไป  

หลักสัปปุริสธรรม ๗ เท่าท่ีปรากฏในคัมภีร์ทางพระพุทธศาสนามีจํานวนมาก ซึ่งล้วน
แล้วแต่เป็นคุณธรรมสําหรับคนดี และในขณะเดียวกันก็เป็นคุณธรรมท่ีสําคัญของการเป็นผู้นําด้วย 
ผู้วิจัยจึงสามารถสรุปได้ว่า พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาท่ีมุ่งเน้นในการส่งเสริมผู้นําท่ีเป็นคนดี มี
จริยธรรม มีคุณธรรม มาปกครองหมู่คณะ สังคม และประเทศชาติ เพื่อให้เกิดความสงบสุข การ
พัฒนาหมู่คณะ สังคมและประเทศชาติ ให้มีศักยภาพท่ีมั่นคงและก้าวหน้าตลอดไปในโลกท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา 

 
 

 

                                                             
๖๑ ขุ.ชา.วีสติ. (ไทย) ๒๗/๑๕๙–๑๘๕/๔๙๗–๕๐๑.  
 



๕๖ 
 

ตารางที่ ๒.๙ สรุปสาระส าคัญของหลักสัปปุริสธรรม 

หลักธรรม สาระส าคัญของหลักสัปปุริสธรรม 
ขุ.ชา.เอกก. (ไทย) ๒๗/๙๙/๔๑.  
ม.มู. (ไทย) ๑๒/๓๕๐–๓๕๒/๓๘๔–๓๘๖.  
ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๒๔๑/๑๑๔.  
ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๔๒๙/๓๐๓–๓๐๕.  
องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๖๕/๑๔๔–๑๔๕.  
ขุ.ชา.เอกก. (ไทย) ๒๗/๑๑๙/๔๙.  
ขุ.ชา.วีสติ. (ไทย) ๒๗/๑๕๙–๑๘๕/๔๙๗–๕๐๑. 

๑. ธัมมัญญุตา คือ รู้หลักการ 
๒. อัตถัญญุตา คือ รู้จักผล รู้จุดหมาย 
๓. อัตตัญญุตา คือ รู้ตน 
๔. มัตตัญญุตา คือ รู้จักประมาณ 
๕. กาลัญญุตา คือ รู้จักเวลา 
๖. ปริสัญญุตา คือ รู้ชุมชน 
๗. ปุคคลปโรปรัญญุตา คือ รู้จักบุคคล 

 

๒.๔ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
การบริหาร ( Administration) เป็นเรื่องท่ีมีความสําคัญอย่างยิ่งต่อการดําเนินงานของ

องค์การ เพราะเป็นเครื่องมือสําคัญท่ีจะช้ีให้เห็นความสําเร็จ หรือความล้มเหลว ความมีประสิทธิภาพ 
หรือความไร้ประสิทธิภาพของหน่วยงานดังนั้น การบริหารจึงเป็นเรื่องท่ีน่าสนใจ และจําเป็นต่อการท่ี
จะดํารงชีวิตของมนุษย์ในสังคม มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมาย แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการ
บริหารดังต่อไปนี้ 

๒.๔.๑ ความหมายเก่ียวกับการบริหาร 
ความหมายเกี่ยวกับการบริหารนั้นมี ๒ นัย คือ  
๑. คําว่าบริหาร มาจากภาษาบาลีว่า ปริหาร มาจากศัพท์ว่า ปริ แปลว่า รอบ และ หร 

ธาตุในความนําไปดังนั้น คําว่า บริหาร จึงแปลว่า นําไปโดยรอบ อีกสํานวนหนึ่ง คําว่า บริหาร แปลว่า 
อ้อมหนี, หลีกหนี, หลบหนี ดังในประโยคภาษาบาลีว่า “ปญฺหํ ปริหริตํสมตฺโถ” แปลว่า ผู้สามารถเพื่อ
การอ้อมหนี หลีกหนี หลบซึ่งปัญหา หรือแปลว่า ผู้สามารถบริหารปัญหา และนําปัญหาไปโดยรอบ
หรือกําจัดปัญหาให้หมดส้ินไป 

๒. คําว่า บริหาร แปลมาจากภาษาอังกฤษ ว่า Administer และ Administration แปล
ความหมายคือ การปกครอง ดําเนินการ อํานวยการ จัดการ จัดให้  วางส่งเสริม และบํารุง๖๒ ดังนั้น
การบริหารจัดการ หมายถึง กระบวนการทางสังคม ซึ่งพิจารณาได้เป็น ๓ ทาง คือ ๑) ทางโครงสร้าง 
เป็นความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชา และผู้ใต้บังคับบัญชาตามลําดับขั้นตอนของสายบังคับบัญชา 
๒) ทางหน้าท่ี เป็นขั้นตอนของหน่วยงานท่ีระบุหน้าท่ี บทบาท ความรับผิดชอบและเครื่องอํานวย
ความสะดวกต่างๆ เพื่อให้สําเร็จตามเปูาหมาย ๓) ทางการปฏิบัติ เป็นกระบวนการบริหารดําเนินการ

                                                             
๖๒ สิรภพ เหล่าลาภะ, พุทธศาสตร์การเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก), ๒๕๔๕, หน้า ๑๔๐. 



๕๗ 
 

ในสถานการณ์ท่ีบุคคลต่อบุคคลกําลังมีปฏิสัมพันธ์ หรือร่วมทําปฏิกิริยาเกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน๖๓ ท้ังนี้
ในการบริหารจัดการในแง่ของการเสริมสร้างสังคมไทยไปสู่สังคมท่ีปลอดจากการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ตลอดจนเป็นสังคมท่ีมีวัฒนธรรม และวิถีชีวิตสิทธิมนุษยชน และ
สุจริตชน ส่ิงสําคัญอีกประการหนึ่งคือ กระบวนการในการไปถึงเปูาหมาย ซึ่งต้องอาศัยการเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจ สร้างความตระหนัก และความสํานึกในการเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา และการ
ยกระดับสังคมไทยของประชาชน และภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งต้องมีการทุ่มเทท้ังแรงกายและแรงใจ
อย่างจริงจังและต่อเนื่อง แม้จะมีข้อจํากัดในด้านต่างๆ เช่น งบประมาณ บุคลากร แต่หากว่าเราได้
มองข้ามหรือก้าวผ่าน และมีความเช่ือว่าส่ิงดีงามท่ีได้กระทําต่อสังคมไทยนั้น จะนํามาซึ่งการร่วมแรง
ร่วมใจของทุกๆ คนในสังคมไทย ก็จะเป็นแรงบันดาลใจ และกระบวนทัศน์ท่ีปราศจากส่ิงใดมาฉุดรั้งใน
อุดมการณ์ ในการสร้างสรรค์ส่ิงดีงามให้เกิดข้ึนในสังคม๖๔  ดังนั้นการบริหารจึงหมายถึง การปกครอง 
(Government) การดูแลรักษาหมู่คณะ และการดําเนินงาน หรือการจัดการ (Management) 
กิจกรรมต่างๆ ของหมู่คณะ หรือองค์กรต่างๆ ให้สําเร็จลุล่วงไปตามนโยบาย (Policy) และ
วัตถุประสงค์ (Purposes) ขององค์กรนั้นๆ ด้วยด ีมีประสิทธิภาพ (Efficiency) ๖๕ การบริหารนั้นเป็น
ภาระหน้าท่ีของบุคคลใดๆ ท่ีปฏิบัติตนเป็นผู้บริหารท่ีจะต้องเข้ามาทําหน้าท่ีจัดระเบียบ และดํารงไว้
ซึ่งสภาพภายใน (ท้ังท่ีเป็นคน วัสดุ เงินทุน ฯลฯ) ของกลุ่มหรือหน่วยงาน เพื่อให้กลุ่มดังกล่าวสามารถ
ทํางานจนบรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ๖๖ แต่การบริหารก็ยังเป็นกระบวนการท่ีผู้จัดการ
ใช้ศิลปะ และกลยุทธ์ต่างๆ ดําเนินกิจการตามข้ันตอนต่างๆ โดยอาศัยความร่วมแรงร่วมใจของสมาชิก
ในองค์การ การตระหนักถึงความสามารถ ความถนัด ความต้องการ และความมุ่งหวังด้านความ
เจริญก้าวหน้าในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองค์การควบคู่ไปด้วยองค์การจึงจะสัมฤทธิผลตาม
เปูาหมายท่ีกําหนดไว้๖๗ และการบริหารยังเป็นศิลปะในการใช้บุคคลอื่นร่วมกับปัจจัยในการจัดการ 

                                                             
๖๓ วัชรี บูรณสิงห์, การบริหารหลักสูตร, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย

รามคําแหง), ๒๕๔๓, หน้า ๙. 
๖๔ สุทิน นพเกตุ, สิทธิมนุษยชนศึกษา ยุทธศาสตร์สู่การสร้างวัฒนธรรม-วิถีชีวิตสิทธิมนุษยชนและ

สุจริตชน, (กรุงเทพมหานคร : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ), ๒๕๔๙, หน้า ๕๑. 
๖๕ พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, (นครปฐม : เพชรเกษมการพิมพ์), 

๒๕๔๘, หน้า ๒๖. 
๖๖ ประยุทธ เจริญสวัสด์ิ, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : กรมพลศึกษากระทรวง 

ศึกษาธิการ), ๒๕๔๐, หน้า ๓. 
๖๗ พะยอม วงศ์สารศรี, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ์), ๒๕๔๒, 

หน้า ๓๖. 



๕๘ 
 

เพื่อให้กิจกรรมดําเนินไปได้ตามวัตถุประสงค์ และสนองตอบความคาดหวัง และจัดโอกาสให้บุคคล
เหล่านั้นมีความเจริญก้าวหน้าในหน้าท่ีการงาน๖๘ 

จากการศึกษาความหมายของการบริหาร จากวิชาการของนักวิชาการท้ังหลาย จึงพอ
สรุปได้ว่า การบริหารเป็นเป็นกระบวนการทางสังคมท่ีผู้บริหารใช้สําหรับตัดสินใจ เพื่อเป็นแนวทางใน
การบริหารหน่วยงาน หรือองค์กรต่างๆ ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ตามเปูาหมาย โดยนําทรัพยากรมา
ใช้ให้อย่างประหยัด ซึ่งการดําเนินการดังกล่าวนั้นต้องใช้ท้ังศาสตร์ และศิลป์ เพื่อให้บุคคลต่างๆ เกิด
ความร่วมมือกันในการปฏิบัติงานซึ่งกระบวนการบริหารเป็นภารกิจท่ีผู้บริหารต้องปฏิบัติหน้าท่ี
ตามลําดับขั้นตอน เป็นระบบให้เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุดต่อองค์กร ประกอบด้วย            
การวางแผน การจัดองค์การ การบริหารบุคคลการส่ังการ การประสานงาน การรายงานผล และ
การงบประมาณ ท่ีผู้บริหารทุกๆ องค์การจะต้องมีเพื่อให้การทํางานนั้นเกิดประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลของการทํางาน 

 

ตารางที่ ๒.๑๐ สรุปความหมายเก่ียวกับการบริหาร 

นักวิชาการ ความหมายเก่ียวกับการบริหาร 
สิรภพ เหล่าลาภะ, (๒๕๔๕, หน้า ๑๔๐) ความหมายเกี่ยวกับการบริหารนั้นมี ๒ นัย คือ  

๑. คําว่าบริหาร มาจากภาษาบาลีว่า แปลว่า 
นําไปโดยรอบ  
๒. คําว่า บริหาร แปลมาจากภาษาอังกฤษ     
แปลว่า การปกครอง, ดําเนินการ, อํานวยการ 
จัดการ, จัดให้, วางส่งเสริม, และบํารุง 

วัชรี บูรณสิงห,์ (๒๕๔๓, หน้า ๙) การบริหาร หมายถึง กระบวนการทางสังคม ซึ่ง
พิจารณาได้เป็น ๓ ทาง คือ  
๑. ทางโครงสร้าง  
๒. ทางหน้าท่ี 
๓. ทางการปฏิบัติ 

สุทิน นพเกตุ, (๒๕๔๙, หน้า ๕๑) การบริหาร คือกระบวนการในการไปถึง
เปูาหมาย ซึ่งต้องอาศัยการเสริมสร้างความรู้
ความเข้าใจ สร้างความตระหนัก และความ
สํานึกในการเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา 

                                                             
๖๘ สัมพันธ์ ภู่ไพบูลย์, องค์การและการจัดการ, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : พิทักษ์อักษร), 

๒๕๔๒, หน้า ๑๖. 



๕๙ 
 

นักวิชาการ ความหมายเก่ียวกับการบริหาร 
พระราชญาณวิ สิฐ ( เสริ ม ชัย ชยมงฺ คโล) , 
(๒๕๔๘, หน้า ๒๖) 

การบริหาร หมายถึง การปกครอง การดูแล
รักษาหมู่คณะ และการดําเนินงาน หรือการ
จัดการ กิจกรรมต่างๆ ของหมู่คณะ หรือองค์กร
ต่างๆให้สําเร็จลุล่วงไปตาม และวัตถุประสงค์ 
ขององค์กรนั้นๆ ด้วยดี มีประสิทธิภาพ 

ประยุทธ เจริญสวัสด์ิ, (๒๕๔๐, หน้า ๓) การบริหาร หมายถึง ภาระหน้าท่ีของบุคคลใดๆ 
ท่ีปฏิบัติตนเป็นผู้บริหารท่ีจะต้องเข้ามาทํา
หน้าท่ีจัดระเบียบ และดํารงไว้ซึ่งสภาพภายใน 
(ท้ังท่ีเป็นคน วัสดุ เงินทุน ฯลฯ) ของกลุ่มหรือ
หน่วยงาน เพื่อให้กลุ่มดังกล่าวสามารถทํางาน
จนบรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

พะยอม วงศ์สารศรี, (๒๕๔๒, หน้า ๓๖)   การบริหาร หมายถึง กระบวนการท่ีผู้จัดการใช้
ศิลปะ และกลยุทธ์ต่างๆ ดําเนินกิจการตาม
ขั้นตอนต่างๆ โดยอาศัยความร่วมแรงร่วมใจ
ของสมาชิกในองค์การ  

สัมพันธ์ ภู่ไพบูลย์, (๒๕๔๒, หน้า ๑๖) การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการใช้บุคคลอื่น
ร่วมกับปัจจัยในการจัดการ เพื่อให้กิจกรรม
ดําเนินไปได้ตามวัตถุประสงค์  

 

๒.๔.๑ แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร 
การบริหารงานไม่ว่าจะเป็นรูปแบบผู้นําโครงสร้างระบบราชการ และหน้าท่ีของผู้บริหาร

ในองค์การแห่งหนึ่ง สามารถนํามาประยุกต์ไปใช้กับองค์การเรียกว่าวิธีดีท่ีสุด (one best way) 
อย่างไรก็ตามผู้บริหารในแต่ละองค์การจะเผชิญกับสถานการณ์เฉพาะท่ีมีเอกลักษณ์ของตัวเอง ไม่มี
หลักสากลใดท่ีสามารถใช้ได้กับทุกปัญหาผู้บริหารต้องศึกษาการบริหาร โดยมีประสบการณ์จาก
กรณีศึกษา (casestudy) จํานวนมาก และวิเคราะห์ว่าวิธีการใดท่ีสามารถใช้ในสถานการณ์ใหม่ๆ๖๙ 
การบริหาร เป็นท้ังศาสตร์ และศิลปะในการทํางานให้สําเร็จโดยใช้คนอื่น เป็นความถนัดหรือทักษะ
ส่วนบุคคลอันได้แก่ การวางแผน การจัดองค์กร การส่ังการ และการควบคุม รวมถึงการใช้ทรัพยากร
อื่นๆ เพื่อความสําเร็จขององค์กรท่ีกําหนดไว้ ส่วนการบริหารนั้นเป็นแนวทางหรือวิธีการท่ีผู้บริหารใช้
ในการปฏิบัติหน้าท่ีให้องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์ และเปูาหมายขององค์กรท่ีกําหนดไว้ ตามขั้นตอน
                                                             

๖๙ สมยศ นาวีการ, การบริหารตามสถานการณ์, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ), ๒๕๔๕,หน้า ๔๙. 



๖๐ 
 

และหลักเกณฑ์ทางวิทยาศาสตร์อย่างมีระบบ และได้ขยายความเกี่ยวกับกระบวนการบริหารตามเป็น
แนวคิดของ Gulick ว่ากระบวนการบริหารประกอบด้วย ๗ กิจกรรมหรือเรียกว่า POSDCoRB๗๐ ใน
หนังสือความรู้เบื้องต้นทางการบริหารรัฐกิจไว้ว่า การบริหารรัฐกิจได้รับการยอมรับว่า เป็นศาสตร์
ทางการบริหารมากขึ้นเมื่อมีผลงานของนักวิชาการด้านการบริหารรัฐกิจผู้ท่ีได้รับการกล่าวถึ งเสมอ 
และถือเป็นจุดสูงสุดในการยอมรับนับถือคือ ผลงานการเขียนของ Luther Gulick and Lyndall 
Urwick ในปี ค.ศ.๑๙๓๗ ช่ือหนังสือ Papers on the Science of Administration ซึ่งมีการเสนอ
กระบวนการบริหารหรือหลักเกณฑ์การบริหารขึ้นมาจนเป็นท่ีโด่งดัง และต่อมา Gulick ได้พัฒนา
ปรับปรุงอักษรย่อหลักการบริหารเป็น ๗ ตัวโดยได้มาจากงานวิเคราะห์ของ Henry Fayol และ
กลายเป็นอักษรย่อต้นบัญญัติท้ัง ๗ อันหมายถึงกิจกรรมการปฏิบัติงานของหัวหน้าฝุายบริหาร อักษร
ย่อมีดังนี้ POSDCoRB (พอสด์คอร์บ) ๗๑ ซึ่งอธิบายตามความหมายได้ดังนี้ 
 ๑. การวางแผน (P=Planning) หมายถึง การจัดวางโครงการและแผนปฏิบัติงานไว้
ล่วงหน้าว่าจะต้องทําอะไรบ้างและทําอย่างไร 

     ๒. การจัดการองค์การ (O=Organizing) หมายถึง การจัดหน่วยงาน กําหนดโครงสร้าง
ของหน่วยงาน การจัดสายงานตําแหน่งต่างๆ กําหนดอํานาจหน้าท่ีให้ชัดเจน 

     ๓. การจัดหาบุคคล (S=Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคล เป็นการบริหารงานทางด้าน
บุคคล อันได้แก่ การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสร้างบรรยากาศการทํางาน          
ท่ีดี การประเมินผลการทํางาน และการให้พ้นจากงาน 

  ๔. การอํานวยการ (D=Directing) หมายถึง การตัดสินใจ การวินิจฉัยส่ังการหน่วยงาน
ให้เกิดความร่วมมือเพื่อดําเนินไปสู่เปูาหมายเดียวกัน 

๕. การประสานงาน (Co=Coordinating) หมายถึง การประสานงานกิจการด้านต่างๆ 
ของหน่วยงาน ให้เกิดความร่วมมือเพื่อดําเนินไปสู่เปูาหมายเดียวกัน 

     ๖. การรายงาน (R=Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหน่วยงานให้แก่
ผู้บริหาร และสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความเคล่ือนไหวของการดําเนินงานว่าก้าวหน้าเพียงใด 

     ๗. การงบประมาณ (B=Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ การจัดทํางบประมาณ
บัญชีการใช้จ่ายเงิน การควบคุมและการตรวจสอบด้านการเงิน๗๒  

                                                             
๗๐ ประพันธ์ สุริหาร, ศัพท์เทคนิคทางการบริหาร, (ขอนแก่น.:.ภาควิชาบริหารการศึกษา คณะ

ศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น), ๒๕๔๗, หน้า ๑๘. 
๗๑ เติมศักด์ิ ทองอินทร์, ความรู้เบื้องต้นทางการบริหารรัฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๔๗, หน้า ๓๗. 
๗๒ Gulick L. and Urwick J., Papers on the Science of Administration, (New York : 

Institute of Public Administration), 1973, pp.18-19. 
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การบริหารเป็นวิธีการทําให้งานสําเร็จโดยอาศัยผู้อื่น (Getting things done through 
other people) และกล่าวว่าหน้าท่ีของผู้บริหารเป็นกรอบในการพิจารณาของผู้บริหารให้สําเร็จ มี ๕ 
ประการ ตามคําย่อภาษาอังกฤษว่า “POSDC” ดังนี้ คือ 

  ๑. P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการกําหนดแนวทางการดําเนินงานเพื่อ
ความสําเร็จท่ีจะตามมาในอนาคต ผู้บริหารท่ีดีต้องมีวิสัยทัศน์ท่ีกว้างไกล เพื่อกําหนดทิศทางของ
องค์กร 
 ๒. O คือ Organizing หมายถึง การจัดองค์กร เป็นการกําหนดโครงสร้างความ สัมพันธ์
ของสมาชิก และสายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันทํา และการกระจายอํานาจ  

     ๓. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพัฒนา
บุคลากร และการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน  

     ๔. D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เป็นการส่ือสารเพื่อให้เกิดการดําเนินการ
ตามแผน ผู้บริหารต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี และต้องมีภาวะผู้นํา  

     ๕. C คือ Controlling หมายถึง การกํากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานภายในองค์กรรวมท้ังกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร๗๓ 

ส่วนหลักสําคัญของการบริหาร ๕ มีลักษณะคือ 
  ๑. การบริหารเป็นการทํางานกับคน และโดยอาศัยคน หมายความว่า การบริหารเป็น
กระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุ่มคนท่ีรวมกันทํางานเพื่อบรรลุเปูาหมายขององค์การผู้บริหาร
จะต้องรับผิดชอบให้สําเร็จโดยอาศัยความร่วมมือของบุคคลอื่น มิฉะนั้นจะทํางานไม่สําเร็จ 
สาระสําคัญของการบริหารในข้อนี้แสดงให้เห็นว่า ผู้บริหารท่ีประสบความสําเร็จจะต้องมีส่ิงต่างๆ 
เหล่านี้  คือ มีความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลท่ีดี มีความเป็นผู้นํา  และสามารทํางานเป็นทีมได้                 
มีความสามารถในการปรับเปล่ียนให้เข้ากับสภาพแวดล้อมได้ หากมีการเปล่ียนแปลงในสถานการณ์ 
และมีความสามารถทําให้งานบรรลุเปูาหมายได้ 
  ๒. การบริหารทําให้งานบรรลุเปูาหมายขององค์การ เปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ของ
องค์การต้องอาศัยความร่วมมือกันของคนทุกคน จึงจะทําให้สําเร็จลงได้ เปูาหมายเป็นส่ิงท่ีทําให้
ผู้บริหารจะต้องทําให้บรรลุได้นั้นจะต้องมีลักษณะสําคัญ ๓ ประการ คือ เปูาหมายต้องสูงแล้วสามารถ
ทําให้สําเร็จ เปูาหมายสูงเกินไปก็ทําให้สําเร็จไม่ได้ เปูาหมายตํ่าไปก็ไม่ ท้าทายไม่มีคุณค่า ประการท่ี
สองการจะไปถึงเปูาหมายจะต้องมีระบบงานท่ีดีมีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพประ การสุดท้ายจะต้อง
ระบุเวลาท่ีจะทําให้บรรลุเปูาหมายนั้น 
  ๓. การบริหารเป็นการสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ คําว่า ประสิทธิผล 
หมายความว่า ทํางานบรรลุผลสําเร็จตามท่ีกําหนด ส่วนคําว่า ประสิทธิภาพหมายความว่า ทํางานโดย
                                                             

๗๓ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร.ธมมจิตฺโต),.พุทธวิธีในการบริหาร, อ้างแล้ว, หน้า ๓ - ๕. 
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ใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดหรือเสียค่าใช้จ่ายตํ่าสุด การทํางานให้สําเร็จอย่างเดียวไม่พอแต่จะต้อง
คํานึงถึงค่าใช้จ่ายท่ีประหยัดอีกด้วย การทําให้ได้ท้ังสองอย่างคือ งานบรรลุผลตามท่ีต้องการและการ
ใช้ทรัพยากรตํ่าสุดจึงเป็นความสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
  ๔. การบริหารเป็นการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจํากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด เป็นท่ีรู้กัน
โดยท่ัวไปว่าเราอาศัยในโลกท่ีมีทรัพยากรจํากัดการใช้ทรัพยากรต่างๆ จึงต้องตระหนัก ๒ ข้อใหญ่ๆ 
คือ เมื่อใช้ทรัพยากรใดไปแล้วทรัพยากรนั้นจะหมดส้ินไปไม่สามารถกลับคืนมาใหม่ได้ และจะต้อง
เลือกใช้ทรัพยากรให้เหมาะสมอย่าให้เกิดส้ินเปลืองโดยเปล่าประโยชน์ ดังนั้น การบริหารกับ
เศรษฐศาสตร์จึงมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดเศรษฐศาสตร์เป็นการศึกษาถึงการกระจายการใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจํากัด ส่วนผู้บริหารในองค์การจะต้องผลิตสินค้า  และบริหารให้ เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  ๕. การบริหารจะต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไป ผู้บริหารท่ีประสบ
ความสําเร็จจะต้องสามารถคาดคะเนเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นอย่างถูกต้อง และสามารถปรับตัวเองให้เข้า
กับการเปล่ียนแปลงนั้น๗๔ 

แต่ฟรีเดอริก ดับบลิว เทย์เลอร์ (Frederick w Taylor) บิดาแห่งการบริหารท่ีมี 
หลักเกณฑ์ ได้พัฒนาการบริหารซึ่งมีพื้นฐานอยู่ในหลักการที่สําคัญ ๔ ประการ คือ 

 ๑. ต้องมีการคิดค้น และกําหนดวิธีท่ีดีท่ีสุด สําหรับงานแต่ละอย่าง คือ ต้องมีการกําหนด
วิธีการทํางานท่ีดีท่ีสุด เพื่อช่วยให้สามารถทํางานสําเร็จลุล่วงไปด้วยตามวัตถุประสงค์ มาตรฐานของ
งาน จะต้องมีการจัดวางไว้ โดยมีหลักเกณฑ์ท่ีได้พิสูจน์มาแล้วว่าเป็นวิธีท่ีดีท่ีสุดจริง และในเวลา
เดียวกันการจ่ายผลตอบแทนแบบจูงใจ ก็จ่ายให้ตามผลผลิตท้ังหมด 
 ๒. ต้องมีการคัดเลือก และพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความสําคัญ และคุณค่าของ
การรู้จักงานให้เหมาะสมสอดคล้องกับคนงาน นอกจากนี้ต้องมีการอบรมคนงานให้รู้จักวิธีการทํางาน
ท่ีถูกวิธีด้วย และในการคัดเลือกคนงานจะต้องมีการพิจารณาเป็นพิเศษ ท่ีจะให้ได้คนท่ีมีคุณสมบัติท่ีดี
ท่ีสุดตรงตามงานท่ีจะทํา 
 ๓. ด้วยวิธีการพิจารณาอย่างรอบครอบเกี่ยวกับวิธีการทํางานควบคู่กับการพิ จารณา
คนงานนี้ คนงานจะไม่คัดค้านต่อวิธีทํางานใหม่ท่ีได้กําหนดขึ้น เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุกคนจะ
เห็นจริงถึงโอกาสท่ีเขาจะได้รับรายได้สูงขึ้น จากการทํางานถูกวิธีท่ีจะช่วยให้ได้ผลผลิตสูงขึ้น  

 ๔. การประสานร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างผู้บริหาร และคนงานฝุายบริหารควรจะได้
ประสานงานอย่างใกล้ชิดเป็นประจํากับคนงานท่ีเป็นผู้ปฏิบัติงาน  แต่ต้องไม่ใช่โดยการลงมือ
ปฏิบัติงานท่ีควรจะเป็นของคนงานเท่านั้น  
                                                             

๗๔ เสนาะ ติเยาว์, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์), ๒๕๔๔,หน้า ๑-
๒. 



๖๓ 
 

จากหลักการดังกล่าว พบวิธีการต่างๆ ล้วนแต่เป็นวิธีการท่ีมีหลักเกณฑ์ตามหลัก
วิทยาศาสตร์ ทําให้เกิดทฤษฎีการบริหารขึ้นมา และได้เสนอแนะว่า ผู้บริหารต้องมีบทบาทเป็นจุด
กลางของปัญหา และความสําเร็จของกลุ่มท่ีจะต้องรับผิดชอบนําเอาเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ
ของกลุ่มมาวิเคราะห์และปรับปรุงหาทางออก ให้ได้เป็นผลดีท่ีสุดสําหรับกลุ่มให้ดีขึ้น และมากขึ้น๗๕ 

ดังนั้นกระบวนการการบริหารควรประกอบด้วย ๑๐ ประการ คือ 
 ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การกําหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไว้เป็นการ

ล่วงหน้า โดยเกี่ยวกับการคาดการณ์ (Forecasting) การกําหนดวัตถุประสงค์ (Set Objective) การ
พัฒนากลวิธี (Develop Strategies) ในการวางแผน ซึ่งต้องคํานึงถึงนโยบาย (Policy) เพื่อให้
แผนงานท่ีกําหนดขึ้นไว้มีความสอดคล้องต้องกันในการดําเนินงาน 

 ๒. การจัดการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการทํางานเพื่อให้งานต่างๆ
สามารถดําเนินไปโดยมีการประสานงานกันอย่างดี 

 ๓. การจัดคนเข้าทํางาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเข้าปฏิบัติงานให้เหมาะสม
ตามตําแหน่งหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ 

 ๔. การตัดสินใจ (Decision) หมายถึง ความสามารถของผู้บริหารในการท่ีจะตัดสินใจ
แยกแยะ และวิเคราะห์ออกมาให้ได้ว่าในการทํางานจะต้องมีการตัดสินใจในเรื่องใดบ้าง 
 ๕. การส่ังการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยส่ังการ รวมท้ังการควบคุม
งานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานท่ีจะทําให้การทํางานประจําวันของเจ้าหน้าท่ีทุก
คนเป็นไปด้วยดี 
 ๖. การควบคุม (Controlling) หมายถึง การร่วมมือประสานงาน เพื่อการดําเนินการ
เป็นไปด้วยดีและราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีจะทําการประสานงานดีขึ้น และดําเนินการ
แก้ไขเมื่อเกิดปัญหาข้ึน 
 ๗. การร่วมมือประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานให้ผู้ปฏิบัติงาน
ทุกฝุายมีความเข้าใจในงาน เข้ามาร่วมทํางานกันอย่างพร้อมเพรียงกัน ข้อตกลงท่ีสําคัญยิ่งของการ
ประสานงาน คือ ความร่วมมือ ซึ่งเป็นเรื่องของ “จิตใจ” 
 ๘. การส่ือข้อความ (Communicating) หมายถึง การผ่านข่าวสารข้อมูล และความ
เข้าใจ เพื่อท่ีจะให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคลอื่นเปล่ียนแปลงพฤติกรรมตามท่ีต้องการ 
 ๙. การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหน่วยงานให้แก่
ผู้บริหาร และสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความเคล่ือนไหวของการดําเนินงานตลอดจนการ
ประชาสัมพันธ์ (Public Relation) แจ้งให้ประชาชนทราบ ซึ่งโดยท่ัวไปการรายงานจะหมายถึง 
                                                             

๗๕ ฟรีเดอริก ดับบลิว เทย์เลอร์ (Frederick W Taylor), อ้างใน ธงชัย สันติวงษ์, องค์การและการ
บริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๑๑, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช), ๒๕๔๓, หน้า ๔๗. 



๖๔ 
 

วิธีการของสถาบันหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการให้ข้อมูลแก่ผู้สนใจมาติดต่อสอบถามผู้บังคับบัญชา/
ผู้ร่วมงาน ความสําคัญของการรายงานนั้นจะต้องต้ังอยู่บนรากฐานของความเป็นจริง 
 ๑๐. การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาให้ทราบถึง
ระบบและกรรมวิธีในการบริหารเกี่ยวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใช้งบประมาณในการ
ควบคุมงาน๗๖ 
 จากศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารพอสรุปได้ว่า แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารนั้น จะ
ครอบคลุมถึงหน้าท่ีในการบริหาร อันประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์การ การส่ังการหรือการ
มอบหมายงาน การประสานงาน การรายงาน และการงบประมาณ นอกจากนี้องค์ประกอบท่ีสําคัญ
ของการบริหารจะประกอบด้วยวัตถุประสงค์ท่ีแน่นอน ทรัพยากรในการบริหารมีความประสาน
ระหว่างกัน และประสิทธิภาพประสิทธิผลในการบริหารงาน ซึ่งแนวคิดเหล่านี้จะครอบคลุมไปถึง การ
บริหารแบบมีส่วนร่วม และการบริหารเชิงกลยุทธ์  

 

ตารางที่ ๒.๑๑ สรุปแนวคิดเก่ียวกับการบริหาร 

นักวิชาการ แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร 
สมยศ นาวีการ, (๒๕๔๕,หน้า ๔๙) 
   
 

การบริหารงานไม่ว่าจะเป็นรูปแบบผู้นําโครงสร้าง
ระบบราชการสามารถนํามาประยุกต์ไปใช้กับ
องค์การ เรียกว่า วิธีดีท่ีสุด 

ประพันธ์ สุริหาร, (๒๕๔๗, หน้า ๑๘) 
   
 

การบริหาร เป็นท้ังศาสตร์ และศิลปะในการ
ทํางานให้สําเร็จโดยใช้คนอื่น เป็นความถนัดหรือ
ทักษะส่วนบุคคลอันได้แก่ การวางแผน การจัด
องค์กร การส่ังการ และการควบคุม 

Gulick L. and Urwick J., (Ibid, pp.18-19) 
 

POSDCoRB อธิบายตามความหมายได้ดังนี้ 
๑. การวางแผน  
๒. การจัดการ 
๓. การจัดหาบุคคล  
๔. การอํานวย  
๕. การประสานงาน  
๖. การรายงาน  
๗. การงบประมาณ 

                                                             
๗๖ พงษ์ศักด์ิ ปัญจพรผล, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎนครปฐม), 

๒๕๔๒, หน้า ๖๔-๗๒. 



๖๕ 
 

นักวิชาการ แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร 
พระธรรมโกศาจารย์  (ประยูร .ธมมจิตฺโต) ,             
(อ้างแล้ว หน้า ๓ – ๕) 
   
 

การบริหารเป็นวิ ธีการทําให้งานสําเร็ จมี  ๕ 
ประการ คือ 
๑. P คือ Planning หมายถึง การวางแผน  
๒. O คือ Organizing หมายถึง การจัดองค์กร  
๓. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร  
๔. D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ  
๕. C คือ Controlling หมายถึง การกํากับดูแล 

เสนาะ ติเยาว์, (๒๕๔๔,หน้า ๑-๒) 
   
 

 ส่วนหลักสําคัญของการบริหาร ๕ มีลักษณะคือ 
๑. การบริหารเป็นการทํางานกับคนและโดย    
อาศัยคน  
๒. การบริหารทําให้งานบรรลุเปูาหมายของ  
องค์การเปูาหมาย 
๓. การบริหารเป็นการสมดุลระหว่างประสิทธิผล 
๔. การบริหารเป็นการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่าง    
จํากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
๕. การบริหารจะต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมท่ี    
เปล่ียนแปลงไป 

(Frederick W Taylor), อ้างใน ธงชัย สันติวงษ์, 
(๒๕๔๓, หน้า ๔๗) 
 

ได้พัฒนาการบริหาร ๔ ประการ คือ 
๑. ต้องมีการคิดค้น  
๒. ต้องมีการคัดเลือก  
๓. ด้วยวิธีการพิจารณาอย่างรอบครอบ 
๔. การประสานร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่าง   
ผู้บริหารและคนงาน  

พงษ์ศักดิ์ ปัญจพรผล, (๒๕๔๒, หน้า ๖๔-๗๒) 
 

กระบวนการการบริหารควรประกอบด้วย ๑๐ 
ประการ คือ 
๑. การวางแผน              ๖. การควบคุม 
๒. การจัดการ                ๗. การร่วมมือ 
๓. การจัดคนเข้าทํางาน     ๘. การส่ือข้อความ 
๔. การตัดสินใจ              ๙. การรายงานผล  
๕. การส่ังการ                ๑๐. การงบประมาณ 



๖๖ 
 

๒.๔.๑ ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 
การบริหาร ( Administration) เป็นเรื่องท่ีมีความสําคัญอย่างยิ่งต่อการดําเนินงานของ

องค์การ เพราะเป็นเครื่องมือสําคัญท่ีจะช้ีให้เห็นความสําเร็จ หรือความล้มเหลว ความมีประสิทธิภาพ 
หรือความไร้ประสิทธิภาพของหน่วยงาน การบริหารเป็นเครื่องบ่งช้ีให้ทราบถึงความเจริญก้ าวหน้า
ของสังคม ความก้าวหน้าของวิทยาการต่างๆ การบริหารเป็นมรรคท่ีสําคัญจะนําไปสู่ความก้าวหน้า
การบริหารเป็นลักษณะการทํางานร่วมกันของกลุ่มบุคคลในองค์การซึ่งมีการวินิจฉัยส่ังการ นักบริหาร
จะต้องคํานึงถึงปัจจัยส่ิงแวดล้อมต่างๆ การวินิจฉัยส่ังการเป็นเครื่องแสดงให้ทราบถึงความสามารถ
ของนักบริหาร และความเจริญเติบโตของการบริหารชีวิตประจําวันของมนุษย์ไม่ว่าในครอบครัวหรือ
องค์การใดย่อมเกี่ยวข้องกับการบริหารอยู่เสมอดังนั้น การบริหารจึงเป็นเรื่องท่ีน่าสนใจ และจําเป็นต่อ
การท่ีจะดํารงชีวิตของมนุษย์ในสังคมมีนักบริหารนักวิชาการมากมายหลายท่านได้ให้ทฤษฎีของการ
บริหาร ซึ่งมีรายระเอียด ดังตอไปนี้ 

ฟาโยล ได้เสนอทฤษฎีการบริหาร โดยมีความเช่ือว่าเป็นไปได้ท่ีจะหาทางศึกษาถึงศาสตร์
ท่ีเกี่ยวกับการบริหาร (Administrative) ซึ่งสามารถใช้ได้กับการบริหารทุกชนิด ไม่ว่าจะเป็นการ
บริหารอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาล โดยมีสาระสํ าคัญเกี่ยวกับการบริหาร (Management 
Functions) ซึ่งประกอบด้วยหน้าท่ีทางการบริหาร ๕ ประการ คือ POSDCoRB 
 ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหน้าท่ีของผู้บริหารท่ีจะต้องทําการ
คาดการณ์ล่วงหน้าถึงเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีจะมีผลกระทบต่อธุรกิจ และกําหนดขึ้นเป็นแผนปฏิบัติงาน
หรือวิถีทางท่ีจะปฏิบัติเอาไว้เพื่อเป็นแนวทางของการทํางานในอนาคต 
 ๒. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง ภาระหน้าท่ีท่ีผู้บริหารจําต้องจัดให้มีโครงของ
งานต่าง ๆ และอํานาจหน้าท่ี ท้ังนี้เพื่อให้เครื่องจักร ส่ิงของ และตัวคน อยู่ในส่วนประกอบท่ีเหมาะสม
ในอันท่ีจะช่วยให้งานขององค์การบรรลุผลสําเร็จได้ 
 ๓. การบังคับบัญชาส่ังการ (Commanding) หมายถึง หน้าท่ีในการส่ังการงานต่างๆ 
ของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ซึ่งจะกระทําให้ผลสําเร็จด้วยดี โดยท่ีผู้บริหารจะต้องกระทําตนเป็นตัวอย่างท่ี
ดี จะต้องเข้าใจคนงานของตน จะต้องเข้าใจถึงข้อตกลงในการทํางานของคนงาน และองค์การท่ีมีอยู่ 
รวมถึงจะต้องมีการติดต่อส่ือสารกับผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิดท้ังขึ้นและล่อง นอกจากนี้ยังต้องทํา
การประเมินโครงสร้างขององค์การ และผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาของตนเป็นประจําอีกด้วย หากโครงสร้าง
ขององค์การท่ีเป็นอยู่ไม่เหมาะสมก็จําเป็นต้องปรับปรุงเช่นเดียวกัน 
 ๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหน้าท่ีจะต้องเช่ือมโยงงานของทุก
คนให้เข้ากันได้ และกํากับให้ไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน  
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 ๕. การควบคุม (Controlling) หมายถึง ภาระหน้าท่ีในการท่ีจะต้องกํากับให้สามารถ
ประกันได้ว่ากิจกรรมต่างๆ ท่ีทําไปนั้นสามารถเข้ากันได้กับแผนท่ีได้วางไว้แล้ว๗๗ 

และ ฟาโย (Henri Fayol) ยังได้กําหนดหลักการในการบริหารจัดการขึ้น ๑๔ ประการ
เป็นส่วนประกอบสําคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจัดการ ดังนี้ 
 ๑. การแบ่งงานกันทํา (Division of Labor) ฟาโย ได้เสนอว่า คนงานควรจะได้รับการ
มอบหมายหน้าท่ีให้ปฏิบัติมากขึ้น หรือได้รับการกระตุ้นให้มีความรับผิดชอบในผลลัพธ์ของงานมาก
ขึ้น ซึ่งหลักการนี้จะสามารถนาไปประยุกต์ใช้ในองค์การยุคปัจจุบันได้ 
 ๒. อํานาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) แวปเบอร์ และ 
ฟาโย ได้ให้ความสําคัญของอํานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบ อํานาจหน้าท่ีแบบเป็นทางการของ
แวปเบอร์ จะได้มาจากตําแหน่งหน้าท่ีของผู้บริหารในสายการบังคับบัญชา ส่วนอํานาจหน้าท่ีแบบไม่
เป็นทางการจะได้รับจากความชํานาญงานของบุคคล (Expertise) ความรู้ทางด้านเทคนิค (Technical 
Knowledge) ความมีคุณค่าทางศีลธรรม (Moral Worth) และความสามารถในการนํา (Leading) 
และสร้างความผูกพันกับผู้ใต้บังคับบัญชา ตลอดจนเน้นว่าอํานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบควรอยู่คู่
กัน 
 ๓. การมีผู้บังคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command) ฟาโย กล่าวว่า คําส่ังสองคําส่ัง 
(Dual Command) อาจก่อให้เกิดปัญหาในการทํางาน เช่น การรายงานจะมีความเกี่ยวข้อง ในเมื่อผู้
ควบคุมสองคนได้ให้คําส่ังกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพียงคนเดียวทําให้เกิดการสับสนในบางสถานการณ์
คําส่ังสองคําส่ังนี้ทําให้เกิดความยุ่งยากแก่ผู้บังคับบัญชา และทําให้เกิดการสับสนในลําดับขั้นของ
อํานาจหน้าท่ีแบบเป็นทางการ (Formal Hierarchy of Authority) การประเมินอํานาจหน้าท่ี และ
ความรับผิดชอบของผู้บริหารในระบบผู้บังคับบัญชาสองคนจะเป็นการยาก และผู้บริหารจะไม่สนใจใน
ความรู้สึกของผู้ใต้บังคับบัญชา มักจะโกรธ และอาจไม่ให้ความร่วมมือในอนาคตถ้าผู้ใต้บังคับบัญชาไม่
เช่ือฟัง 
 ๔. สายการบังคับบัญชาตามอํานาจหน้าท่ี (Line of Authority) เป็นสายการบังคับ
บัญชาจากผู้บริหารในระดับบนสู่ผู้ปฏิบัติงานในระดับล่างขององค์การ ความสัมพันธ์ของการจํ ากัด
ความยาวของสายการบังคับบัญชา โดยการควบคุมจํานวนของระดับในลําดับขั้นของการบริหาร
จัดการ จํานวนท่ีดีท่ีสุดในลําดับขั้นการบังคับบัญชา (Hierarchy) คือความยาวของการติดต่อส่ือสาร
ระหว่างผู้บริหารระดับสูง และพนักงานระดับล่าง รวมถึงความล่าช้าในการวางแผน ( Planning) และ
การจัดการ (Organizing) ซึ่งการจํากัดจํานวนของระดับขั้นการบังคับบัญชาให้น้อยลงจะทําให้ปัญหา

                                                             
๗๗ Price Alan, Human Resource Management, In a Business Context, 2 nd ed., 

(London : Thomson Learning), 2004, p. 110. 
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ในการติดต่อส่ือสารลดลง และองค์การจะมีการปฏิบัติงานท่ีรวดเร็ว  และมีความยืดหยุ่นมากขึ้น 
ภายในองค์การได้มีการแบ่งแยกแผนกต่างๆ ซึ่งแต่ละแผนกจะมีระดับข้ันการบังคับบัญชาโดยผู้บริหาร
ในระดับกลาง และระดับต้นของสายการบังคับบัญชาแต่ละแผนก ต้องมีปฏิสัมพันธ์กับผู้จัดการใน
ระดับเดียวกันในแผนกอื่นๆ ซึ่งปฏิสัมพันธ์นี้ช่วยในการตัดสินใจให้เร็วขึ้น เนื่องจากผู้บริหารจะรู้จัก
บุคคลอื่น และรู้วิธีการในการแก้ปัญหาเพิ่มมากขึ้น สําหรับการทํางานข้ามแผนก หรือการทํางานข้าม
สายนั้นเป็นการสร้างทีมงานข้ามสาย ซึ่งสามารถควบคุมโดยผู้นําของแต่ละทีม 
 ๕. การรวมอํานาจ (Centralization) เป็นการรวมอํานาจของการบังคับบัญชาไว้ท่ี
ผู้บริหารระดับสูงขององค์การ ซึ่งอํานาจหน้าท่ีจะไม่ได้รวมไว้ท่ีผู้บริหารระดับสูงของสาย การบังคับ
บัญชา แต่เป็นการกําหนดว่า ควรมีการรวมอํานาจไว้ท่ีผู้บริหารระดับสูงเท่าไร อย่างไร และมีการ
กระจายอํานาจให้กับผู้ใต้บังคับบัญชา และคนงานในระดับล่างอย่างไร ส่ิงนี้ถือว่ามีความสําคัญ
เนื่องจากว่าจะมีผลกระทบต่อพฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององค์การ 
 ๖. การมีเปูาหมายเดียวกัน (Unity of Direction) เป็นการออกแบบ หรือกําหนดแผนใน
การปฏิบัติงานของผู้บริหาร และคนงานท่ีใช้ทรัพยากรขององค์การ องค์การใดท่ีไม่มีการวางแผนจะ
ทําให้ขาดประสิทธิภาพ และขาดประสิทธิผล ซึ่งจะไม่มีการมุ่งไปสู่กิจกรรมของกลุ่มหรือกิจกรรมของ
บุคคล แต่การวางแผนจะเริ่มท่ีผู้บริหารระดับสูงทํางานเป็นทีมร่วมกับกลยุทธ์ขององค์การ ซึ่งจะต้องมี
การติดต่อกับผู้บริหารในระดับกลางท่ีมีส่วนในการตัดสินใจว่า จะใช้ทรัพยากรขององค์การอย่างไร
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามกลยุทธ์ หลักการในข้อนี้ยึดหลักว่า กิจกรรมของแต่ละกลุ่มต้องมี
จุดหมาย และแผนเดียวกัน 
 ๗. หลักความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาคคือ ความเป็นธรรม (Justice) ความ
ยุติธรรม (Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness) สําหรับสมาชิกทุกคนภายในองค์การซึ่งใน
ปัจจุบันพนักงานมีความต้องการความเสมอภาคมากขึ้นเป็นการจัดการท่ีใช้หลักความเท่าเทียมกัน 
 ๘. การออกคําส่ัง (Order) วิธีการจัดการซึ่งอยู่ในตําแหน่งนั้นในการจัดหาเพื่อให้องค์การ
ได้รับประโยชน์สูงสุด และเป็นการจัดหางานให้แก่พนักงานโดยใช้ผังองค์การ (Organization Chart) 
เพื่อแสดงให้เห็นถึงตําแหน่ง และหน้าท่ีของพนักงานแต่ละคน และเป็นการช้ีวัดว่าตําแหน่งของ
พนักงานแต่ละคนอาจจะมีการเล่ือนขั้นได้ในอนาคต การวางแผนเกี่ยวกับอาชีพได้รับความสนใจมาก
ขึ้นในองค์การยุคปัจจุบัน เนื่องจากทรัพยากรมนุษย์ถือว่ามีความจําเป็นท่ีจะต้องให้การฝึกอบรม
(Training) และการพัฒนากําลังแรงงาน (Developing) โดยองค์การจะกําหนดตําแหน่งหน้าท่ีสําหรับ 
คนทุกคน และทุกคนจะเข้าใจตําแหน่งหน้าท่ีของตน 
 ๙. ความคิดริเริ่ม (Initiative) เป็นความสามารถของบุคคลในการกระทําส่ิงต่างๆ โดย
ปราศจากการส่ังการจากผู้บังคับบัญชา ผู้บริหารจะต้องกระตุ้นให้พนักงานมีความคิดริเริ่มซึ่งความคิด
ริเริ่มนี้นับถือว่าเป็นจุดแข็งขององค์การ เนื่องจากจะสามารถสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ ได้ผู้บริหารมีความ
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ต้องการทักษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างองค์การ และความต้องการ
ของพนักงาน และความสามารถ (Ability) จะทําให้เกิดความสมดุล ซึ่งเป็นส่ิงท่ีช้ีวัดผู้บริหารระดับสูง
ในการพัฒนา และการบริหารงาน 
 ๑๐. ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เป็นการมุ่งให้ความสําคัญเกี่ยวกับเรื่องการเช่ือฟัง 
(Obedience) อํานาจ (Energy) คําขอร้อง (Application) และลักษณะของการแสดงความนับถือ
ออกมา สําหรับอํานาจของผู้บังคับบัญชา ความมีระเบียบวินัยเป็นบุคลิกลักษณะท่ีเกี่ยวข้องกับ
ผู้บริหารหลายๆ คนท่ีสามารถสร้างความน่าเช่ือถือให้กับผู้ปฏิบัติงานท้ังหมด และทํางานอย่างเข้มแข็ง 
เพื่อให้บรรลุเปูาหมายขององค์การ ความมีระเบียบวินัยจะเป็นความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกภายใน
องค์การกับคุณสมบัติของผู้นําภายในองค์การ และเป็นความสามารถของผู้บริหารในการท่ีจะปฏิบัติ
ตามอย่างยุติธรรมอีกด้วย 
 ๑๑. ค่าตอบแทน (Remuneration of Personnel) การให้รางวัลประกอบด้วยโบนัส 
และแผนการแบ่งกําไร เป็นการช่วยกระตุ้นการทํางานของพนักงานได้ การให้  หรือการจ่าย
ค่าตอบแทนให้แก่พนักงานมีความสําคัญอย่างมากต่อความสําเร็จขององค์การ ระบบรางวัลท่ีมี
ประสิทธิภาพสามารถให้ความยุติธรรมท้ังพนักงาน และองค์การ รวมท้ังสามารถกระตุ้นผลผลิตเพิ่ม 
โดยการให้รางวัล เพื่อเป็นการสนับสนุนให้มีผลผลิตเพิ่มขึ้น โดยยึดหลักว่าการจ่ายค่าตอบแทนควร
ยุติธรรม และตอบสนองความพึงพอใจสูงสุดท้ังนายจ้าง และลูกจ้างเท่าท่ีจะทําได้ 
 ๑๒. ความมั่นคงในงาน (Stability of Tenure of Personnel) ความมั่นคงในงานมี
ความสําคัญต่อการจ้างงานระยะยาว เมื่อพนักงานอยู่ในองค์การซึ่งมีแนวโน้มจะทํางานเป็นทีมเป็น
ระยะเวลานาน โดยพยายามพัฒนาทักษะ และปรับปรุงความสามารถในการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรขององค์การ การจ้างงานระยะยาวเป็นปัจจัยสําคัญท่ีใช้อธิบายการประสบความสําเร็จของ
บริษัทขนาดใหญ่ในญี่ปุุน 
 ๑๓.  ผลประโยชน์ ส่วนตัว มีความสํ าคัญน้อยกว่ าผลประโยชน์ขององ ค์การ 
(Subordination of individual interests to the common interest) ผลประโยชน์ขององค์การ 
ถือว่าเป็นประโยชน์ของทุกๆ คน หรือของทุกกลุ่มในองค์การ ในขณะท่ีองค์การยังดําเนินกิจการอยู่
จะต้องมีการกําหนดผลประโยชน์เพื่อให้เกิดความยุติธรรมระหว่างองค์การ และสมาชิกภายในองค์การ 
 ๑๔. ความสามัคคี (Sprit de corps) เป็นความรู้สึกร่วมกันของสมาชิกภายในองค์การท่ี
ช่วยสนับสนุนการทํางานของสมาชิกในกลุ่ม ในการออกแบบประยุกต์ของอํานาจหน้าท่ีตามลําดับขั้น
ภายในองค์การ และสิทธิในการส่ังการ หรือการบริโภค และความร่วมมือกัน ถือว่าเป็นส่วนประกอบ
สําคัญในการท่ีทําให้องค์การบรรลุผลสําเร็จ และมีการพัฒนาความสามัคคีจะสามารถบรรลุผลสําเร็จ
ได้หากมีการติดต่อกันระหว่างผู้บริหาร และคนงาน โดยการติดต่อเพื่อแก้ไขปัญหาในสถานการณ์ท่ี
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สําคัญ เพราะความสามัคคีคือพลัง เมื่อสมาชิกมีความสามัคคีกันสูงก็จะทํ าให้องค์การมีความ
แข็งแกร่ง๗๘ 

ส่วน Gulick L. and Urwick J. (กูลิค และ เออร์วิค) ได้เสนอทฤษฎีการบริหารจัดการ 
หลักการบริหารระบบราชการ เป็นกระบวนการท่ีเรียกว่า POSDCoRB Model โดยใช้ตัวอักษรมา
เรียงกันเข้าเป็นหลักการ คือขั้นตอนท่ีผู้บริหารปฏิบัติ ๗ ประการ ได้แก่ 
 ๑. P = Planning (การวางแผน) เป็นการคาดคะเนเหตุการณ์การต่าง ๆ ท่ีจะเกิดขึ้นใน
อนาคต ซึ่งต้องคํานึงถึงทรัพยากรภายในองค์การ และสภาพแวดล้อมภายนอก เพื่อให้แผนท่ีกําหนด
ขึ้นมีความรอบคอบ และสามารถนําไปปฏิบัติได้ 
 ๒. O = Organizing (การจัดองค์การ) เป็นการจัดองค์การท่ีเป็นส่วนราชการ โดยจัดแบ่ง
ตามความชํานาญเฉพาะอย่างออกเป็นกรม ฝุาย แผนก จะพิจารณาปริมาณงาน คุณภาพงาน ขนาด
ของการควบคุม และพิจารณาแบ่งสายงานหลัก และสายงานท่ีปรึกษา โดยคํานึงถึงอํานาจหน้าท่ี และ
ความรับผิดชอบควบคู่กันไป 
 ๓. S = Staffing (การจัดบุคคลเข้าทํางาน) เป็นการคัดเลือกบุคคลให้เข้ามาดํารง
ตําแหน่งภายในองค์การ โดยพิจารณาจากบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถท่ีเหมาะสม ให้ได้ในปริมาณ
ท่ีเพียงพอจะทําให้งานสําเร็จได้ 
 ๔. D = Directing (การส่ังการหรืออํานวยการ) เป็นการกํากับดูแลส่ังงาน
ผู้ใต้บังคับบัญชา โดยอาศัยลักษณะความเป็นผู้นํา การจูงใจ ศิลปะการปกครองคน และการสร้าง
มนุษย์สัมพันธ์ของผู้ใต้บังคับบัญชา 
 ๕. Co = Coordinating (การประสานงาน) เป็นการเช่ือมความสัมพันธ์ท่ีดีกับบุคคลท่ีมี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานทุกฝุาย ท้ังในระดับสูงกว่า ตํ่ากว่า และการสร้างมนุษย์สัมพันธ์กับ
ผู้บังคับบัญชา 
 ๖. R = Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน) เป็นการนําเสนอผลสัมฤทธิ์ของการ
ปฏิบัติงานจากผู้ใต้บังคับบัญชา หรือผู้บริหารระดับต่างๆ โดยมีการติดต่อส่ือสารแบบเป็นลายลักษณ์
อักษร  
 ๗. B = Budgeting (การงบประมาณ) เป็นเครื่องมือท่ีนํามาใช้ในการควบคุมการ
ปฏิบัติงาน โดยใช้วงจรงบประมาณซึ่งมีขั้นตอนดังนี้ การเตรียมขออนุมัติงบประมาณ การเสนอให้
ผู้บังคับบัญชาให้ความเห็นชอบ การดําเนินงานตามงบประมาณ การตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ
ตามแผนท่ีเสนอขอไว้๗๙ 

                                                             
๗๘ Henri Fayol, อ้างใน ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, ทฤษฎีองค์การ : ฉบับมาตรฐาน , 

(กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร), ๒๕๔๕, หน้า ๖๘ - ๖๙. 
๗๙ Gulick L. and Urwick J., Papers on the Science of Administration, pp, 18-19. 
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สําหรับ Koontz & Weihrich (คุ้นท์ และ ไวฮ์ริช) ได้ให้ “หลักการบริหาร คือ การ
ออกแบบและการรักษาสภาพแวดล้อมให้กลุ่มผู้ทํางานร่วมกันสามารถร่วมกันทํางานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และให้บรรลุเปูาหมายท่ีกําหนดไว้” โดยหน้าท่ีในการบริหารองค์การท่ีสําคัญ มี ๕ ด้าน 
คือ ๑) การวางแผนงาน (Planning) ๒) การจัดองค์การ (Organizing) ๓) การจัดคนเข้าทํางาน 
(Staffing)  ๔) การอํานวยการ (Directing)  ๕) การควบคุมงาน (Control)โดย โดย Koontz (คู๊นท์) 
ได้ให้หลักในการบริหารงานว่าจะดีหรือไม่ยังมีประสิทธิภาพหรือไม่นั้น ให้คํานึงถึงลักษณะของทฤษฎี
ในเรื่องต่อไปนี้ ๑) การเพิ่มประสิทธิภาพของงาน ๒) การช่วยวิเคราะห์งานเพื่อปรับปรุงพัฒนา          
๓) การช่วยงานด้านวิจัยขององค์การให้ก้าวหน้า ๔) ตรงกับความต้องการของสังคม ๕) ทันสมัยกับ
โลกท่ีกําลังพัฒนา๘๐ 

จากการศึกษาทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารพอสรุปได้ว่า ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารนั้นต้อง
มีกระบวนการในการดําเนินงานอย่างเป็นระบบ ประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์การการ
บริหารบุคคล การส่ังการ การประสานงาน การรายงานผล และการงบประมาณ ท่ีผู้บริหารทุกๆ 
องค์การจะต้องมีเพื่อให้การทํางานนั้นเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการทํางาน เพื่อให้การ
ดําเนินงานเป็นไปตามหลักเกณฑ์ และบรรลุเปูาหมายวัตถุประสงค์ท่ีองค์กรต้ังไว้ 

 

ตารางที่ ๒.๑๒ สรุป ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 

นักวิชาการ ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 
Henri Fayol, อ้างใน ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และ
คณะ, (๒๕๔๕, หน้า ๖๘ – ๖๙) 

หลักการบริหาร  ซึ่ งมี ห ลัก ท่ัวไปท่ี ใ ช้ เป็น
แนวทางปฏิบัติสําหรับผู้บริหาร ๑๔ ข้อ คือ        
๑ .  หลักการ เกี่ ย วกับอํ านาจหน้า ท่ีความ    
รับผิดชอบ 
๒. หลักของการมีผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว 
๓. หลักการมีจุดมุ่งหมายร่วมกัน 
๔. หลักการธํารงไว้ซึ่งสายงาน 
๕. หลักการแบ่งงานกันทํา  
๖. หลักเกี่ยวกับระเบียบวินัย 
๗. หลักของการถือประโยชน์ส่วนบุคคลรองจาก    
ประโยชน์ส่วนรวม  
๘. หลักของการให้ผลประโยชน์ตอบแทน  

                                                             
๘๐ Harold Koontz & Heinz Weihrich, Ninth Edition Management, (New York: McGrew 

Hillbook), 1991, p. 4. 
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นักวิชาการ ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 
๙. หลักของการรวมอํานาจไว้ส่วนกลาง 
๑๐. หลักของการมีระเบียบเรียบร้อย 
๑๑. หลักของความเสมอภาค 
๑๒. หลักของการมีเสถียรภาพของการว่าจ้าง      
ทํางาน 
๑๓. หลักของความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  
๑๔. หลักของความสามัคคี 

Price Alan, (2004, p. 110) 
 

หน้าท่ีทางการบริหาร ๕ ประการ คือ 
๑. การวางแผน (Planning)  
๒. การจัดองค์การ (Organizing)  
๓. การบังคับบัญชาส่ังการ (Commanding)  
๔. การประสานงาน (Coordinating)  
๕. การควบคุม (Controlling) 

Gulick L. and Urwick J., (1973, pp.18-19) 
 
   

หลักการบริหารระบบราชการ เป็นกระบวนการ
ท่ีเรียกว่า POSDCoRB Model โดยใช้ตัวอักษร
มาเรียงกันเข้าเป็นหลักการ คือ 
๑. P = Planning (การวางแผน)  
๒. O = Organizing (การจัดองค์การ)  
๓. S = Staffing (การจัดบุคคลเข้าทํางาน)  
๔. D = Directing (การส่ังการหรืออํานวยการ) 
๕. Co = Coordinating (การประสานงาน)  
๖. R = Reporting (การรายงานผลการ    
ปฏิบัติงาน)  
๗. B = Budgeting (การงบประมาณ) 

Harold Koontz & Heinz Weihrich,             
(1991, p. 4) 

หน้าท่ีในการบริหารองค์การท่ีสําคัญมี ๕ ด้าน  
๑. การวางแผนงาน (Planning)  
๒. การจัดองค์การ (Organizing)  
๓. การจัดคนเข้าทํางาน (Staffing)              
๔. การอํานวยการ (Directing)  
๕. การควบคุมงาน (Control) 
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๒.๕ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นและองค์การบริหารส่วนต าบล 
 องค์การบริหารส่วนตําบลเป็นหน่วยราชการส่วนท้องถิ่นซึ่งจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติ 
สภาตําบล และองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับท่ี ๖ พ.ศ.
๒๕๕๒ เป็นหน่วยราชการท่ีมีความใกล้ชิดประชาชนมากท่ีสุด ทําหน้าท่ีดูแลทุกข์สุขของประชาชนใน 
เขตพื้นท่ีรับผิดชอบ ซึ่งองค์การบริหารส่วนตําบลได้มีวิวัฒนาการในการบริหารงานมาต้ังแต่อดีตจนถึง 
ปัจจุบันอย่างเป็นระบบ และสอดคล้องกับนโยบายการกระจายอํานาจการปกครองของรัฐบาล ซึ่งทํา 
ให้ความเป็นอยู่ของประชาชนในชนบทได้รับการเอาใจใส่มากขึ้นกว่าเดิมจากอดีต ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการบริหารงาน และปกครองตนเอง จากการทบทวนเอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับ องค์การบริหาร
ส่วนตําบล มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมาย และแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น
และองค์การบริหารส่วนตําบลไว้หลากหลาย ในท่ีนี้ผู้วิจัยขอยกตัวอย่างมาเฉพาะท่ีเห็นว่าน่าสนใจ
ศึกษา ดังนี้ 

๒.๕.๑ ความหมายการปกครองท้องถ่ินและองค์การบริหารส่วนต าบล 
การปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีสําคัญ

ท่ีสุดในระดับรากหญ้า และมีบทบาทสําคัญในระบอบประชาธิปไตยขั้นพื้นฐาน เพราะเป็นการ
ปกครองท่ีเกิดขึ้นโดยประชาชนท่ีรู้ และเข้าใจในปัญหารวมถึงความต้องการของประชาชนในชุมชน
และหมู่บ้านด้วยกันอย่างแท้จริง นอกจากนั้นยังสามารถแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีรับผิดชอบได้
อย่างตรงประเด็น รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ และเนื่องจากเจตนารมณ์ของการปกครองท้องถิ่นได้ถูก
กําหนดขึ้นบนพื้นฐานทฤษฎีการกระจายอํานาจ และอุดมการณ์ประชาธิปไตยท่ีมุ่งเปิดโอกาส และ
สนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง และกิจกรรมการปกครองตนเอง 
ซึ่งถือเป็นความสําคัญเป็นอย่างยิ่ง และการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรท่ีมีอาณาเขตแน่นอน มี
ประชากรตามหลักท่ีกําหนดไว้ มีอํานาจปกครองตนเอง มีการคลังของตนเอง และมีสภาท้องถิ่นท่ี
สมาชิกได้รับการเลือกต้ังจากประชาชน๘๑ รวมถึงผู้ท่ีมีหน้าท่ีบริหาร มีความรับผิดชอบ มีอิสระ 
ปราศจากการควบคุมของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค แต่ยังอยู่ภายใต้               
บทบังคับว่าด้วยอํานาจสูงสุด และไม่ได้กลายเป็นรัฐอิสระใหม่แต่อย่างใด๘๒ การปกครองท่ีรัฐบาล
กลางใหอํานาจแกประชาชนในทองถิ่น แลวรัฐบาลทองถิ่นก็ยอมเปนรัฐบาลของประชาชนโดย
ประชาชนเพื่อประชาชน ดังนั้น การบริหารการปกครองทองถิ่นจึงจําเปนตองมีองคกรของตนเองอัน

                                                             
๘๑ William V. Holloway, State and Local government in The United States, (New 

York : McGraw - Hill), 1959, pp. 101-103. 
๘๒ Harris G. Mongtagu, Comparative Local government, (Great Britain : William 

Brendon and Son Ltd), 1984, p. 574. 



๗๔ 
 

เกิดจากการกระจายอํานาจของรัฐบาลกลางโดยใหองคกรอันมิไดเปนสวนหนึ่งของ รัฐบาลกลางมี
อํานาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายในทองถิ่นในเขตอํานาจของตน๘๓ 

ขณะเดียวกันนักวิชาการทางรัฐประศาสนศาสตร์ของไทย ยังได้ให้ความหมายเกี่ยวกับ
การปกครองท้องถิ่นไว้ว่า การปกครองท้องถิ่น คือ การปกครองท่ีรัฐบาลมอบอํานาจให้กับประชาชน
ในท้องท่ีใดท้องท่ีหนึ่งจัดการปกครอง และดําเนินกิจการบางอย่าง โดยดําเนินการกันเองเพื่อบําบัด
ความต้องการของตน มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน แต่ก็ถูกรัฐบาลควบคุมตามความ
เหมาะสม๘๔ ท้ังนี้ถือเป็นการปกครองของท้องถิ่นท่ีมีรูปแบบแตกต่างกันออกไปตามความเจริญ 
ประชากรหรือขนาดพื้นท่ีมีความเป็นอิสระมีท้ังฝุายบริหาร และฝุายนิติบัญญัติ (สภา) ท่ีมาจากการ
เลือกต้ังของประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมกันในการบริหาร ตรวจสอบ และมีสิทธิตรากฎหมาย 
ระเบียบ หรือข้อบังคับของท้องถิ่นได้ รวมถึงสิทธิในการกําหนดงบประมาณเพื่อบริหารกิจการตาม
อํานาจหน้าท่ีท่ีมีอยู่๘๕ ขณะเดียวกันการปกครองท้องถิ่นยังหมายถึงกระบวนการปกครองตนเองโดย
ประชาชนในหน่วยชุมชนหรือหน่วยการปกครองต่างๆ ในลักษณะหน่วยของรัฐบาลท้องถิ่นท่ีกระจาย
อยู่ท่ัวประเทศ ท้ังนี้จะต้องเป็นการจัดระบบการปกครองท่ีมีอาณาเขตท่ีแน่นอน แต่ไม่มีความเป็น
อธิปไตยหรือแยกเป็นรัฐอิสระไปจากประเทศเป็นชุมชนท่ีมีสิทธิตามกฎหมาย และจัดองค์การโดย
อิสระปราศจากการควบคุมจากภายนอก๘๖ รัฐบาลกลางมีหน้าท่ีเพียงมอบอํานาจให้กับประชาชนใน
ท้องถิ่นไปดําเนินการปกครองตนเอง และจัดทําการบริการสาธารณะ เพื่อตอบสนองความต้องการ
ของคนในท้องถิ่น๘๗ ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการเลือกต้ังผู้บริหาร และตรวจสอบผลการ
ดําเนินงาน ท้ังนี้จะต้องมีการกําหนดโครงสร้าง บทบาท อํานาจ หน้าท่ีอย่างชัดเจน โดยมีรัฐบาลกลาง
คอยกํากับดูแล และสนับสนุนในเรื่องต่างๆ๘๘ 

                                                             
๘๓ Wit Daniel, A Comparative Survey of Local Government and Administration, 

(Bangkok : Prachandra Printing Press), 1961, pp. 1–2. 
๘๔ อุทัย หิรัญโต, การปกครองท้องถ่ิน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์โอเดียนสโตร์), ๒๕๒๓, หน้า 

๒. 
๘๕ โกวิทย์ พวงงาม, การปกครองท้องถ่ินไทย : หลักการและมิติใหม่ในอนาคต, (กรุงเทพมหานคร : 

วิญญูชน), ๒๕๕๒, หน้า ๒๙-๓๐. 
๘๖ ถวัลย์รัฐ วรเทพพุฒิพงษ์, การปกครองท้องถ่ิน : ประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน, 

(กรุงเทพมหานคร : สมาคมรัฐธรรมนูญเพ่ือประชาชน), ๒๕๔๓, หน้า ๑๗๖. 
๘๗ วิศิษฐ์ ทวีเศรษฐ และคณะ, การเมืองการปกครองไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, ๒๕๔๓), หน้า ๔๑๕. 
๘๘ สมบัติ ธํารงธัญวงศ์, การเมืองไทย, (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบัน

บัณฑิตพัฒบริหารศาสตร์), ๒๕๔๙, หน้า ๗๔๒. 



๗๕ 
 

จากการศึกษาความหมายการปกครองท้องถิ่นและองค์การบริหารส่วนตําบลพอสรุปได้
ว่า ระบบการปกครองท่ีมีผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้  
จะเกิดองค์การทําหน้าท่ีปกครองท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นนั้นๆ และองค์การนี้จัดต้ัง และถูกควบคุม
โดยรัฐบาล แต่ก็มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย และควบคุมการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของ
ตนเอง 

 

ตารางที่ ๒.๑๓ สรุปความหมายการปกครองท้องถ่ินและองค์การบริหารส่วนต าบล 

นักวิชาการ ความหมายการปกครองท้องถ่ินและองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

William V. Holloway, (1959, pp. 101-103. 
 
 

๑. การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรท่ีมี    
อาณาเขตแน่นอน  
๒. มีประชากรตามหลักท่ีกําหนดไว้ 
๓. มีอํานาจปกครองตนเอง  
๔. มีการคลังของตนเอง 
๕. มีสภาท้องถิ่นที่สมาชิกได้รับการเลือกต้ังจาก    
ประชาชน 

Harris G. Mongtagu, (1984, p. 574) 
    
 

ผู้ท่ีมีหน้าท่ีบริหาร มีความรับผิดชอบ มีอิสระ 
ปราศจากการควบคุมของหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค แต่ยังอยู่
ภายใต้บทบังคับว่าด้วยอํานาจสูงสุด 

Wit  Daniel, (1961, pp. 1–2) 
   
 

การปกครอง ท่ีรั ฐบาลกลางให อํานาจแก่
ประชาชนในทองถิ่นแลวรัฐบาลทองถิ่นก็ยอม                     
เปนรัฐบาลของ ประชาชนโดยประชาชนเพื่อ
ประชาชน 

อุทัย หิรัญโต, (๒๕๒๓, หน้า ๒๗) 
 

การปกครองท้องถิ่น คือ การปกครองท่ีรัฐบาล
มอบอํานาจให้กับประชาชนในท้องท่ีใดท้องท่ี
หนึ่ ง จัดการปกครอง และ ดํา เนินกิ จการ
บางอย่าง โดยดําเนินการกันเองเพื่อบําบัดความ
ต้องการของตน มีความเป็นอิสระในการ
บริหารงาน แต่ก็ถูกรัฐบาลควบคุมตามความ
เหมาะสม 



๗๖ 
 

นักวิชาการ ความหมายการปกครองท้องถ่ินและองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

โกวิทย์ พวงงาม, (๒๕๕๒, หน้า ๒๙-๓๐) 
 

มีท้ังฝุายบริหาร และฝุายนิติบัญญัติ (สภา) ท่ีมา
จากการเลือกต้ังของประชาชนให้เข้ามามีส่วน
ร่วมกันในการบริหาร และตรวจสอบ และมีสิทธิ
ตรากฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบัง คับของ
ท้องถิ่นได้  

ถวัลย์รัฐ วรเทพพุฒิพงษ์, (๒๕๔๓, หน้า ๑๗๖) 
 

เป็นการจัดระบบการปกครองท่ีมีอาณาเขตท่ี
แน่นอน แต่ไม่มีความเป็นอธิปไตยหรือแยกเป็น
รัฐอิสระไปจากประเทศ เป็นชุมชนท่ีมีสิทธิตาม
กฎหมาย และจัดองค์การโดยอิสระปราศจาก
การควบคุมจากภายนอก 

วิศิษฐ์ ทวีเศรษฐ และคณะ, (๒๕๔๓, หน้า 
๔๑๕) 
   

รัฐบาลกลางมีหน้าท่ีเพียงมอบอํานาจให้กับ
ประชาชนในท้องถิ่นไปดําเนินการปกครอง
ตนเอง และจัดทําการบริการสาธารณะเพื่อ
ตอบสนองความต้องการของคนในท้องถิ่น 
 

สมบัติ ธํารงธัญวงศ์, (๒๕๔๙, หน้า ๗๔๒) จะต้องมีการกําหนดโครงสร้าง บทบาท อํานาจ 
หน้าท่ีอย่างชัดเจน โดยมีรัฐบาลกลางคอยกํากับ
ดูแลและสนับสนุนในเรื่องต่างๆ 

 

๒.๕.๒ แนวคิดทฤษฎีการปกครองท้องถ่ินและองค์การบริหารส่วนต าบล 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นแบบการปกครองท่ีสะท้อนการกระจายอํานาจให้หน่วย

การปกครองพื้นฐานของประเทศ โดยแท้จริงอันเป็นการสนองตอบต่อนโยบายการกระจายอํานาจสู่
ท้องถิ่นของรัฐบาลท่ีจะให้อํานาจการบริหารแก่หน่วยการปกครองท้องถิ่น  เพื่อให้ท้องถิ่นสามารถ
บริหารงานท่ีสามารถแก้ไขปัญหา และพัฒนาท้องถิ่นได้ด้วยตนเองตามอํานาจหน้าท่ี และมีอิสระใน
การตัดสินใจในส่ิงท่ีเกี่ยวข้องกับประชาชนในท้องถิ่นนั้น ตามขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนด๘๙ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นราชการส่วนท้องถิ่นท่ีเกิดจากแรงผลักดันของประชาชน  และรัฐบาลท่ี
ต้องการให้มีการกระจายอํานาจไปสู่องค์การบริหาร และองค์กรปกครองตนเองในระดับตําบล เพื่อให้

                                                             
๘๙ อุดม เชยกีวงศ์, หนังสือยุคปฏิรูปการศึกษาอบต. ประชาธิปไตยของชาวบ้าน, (กรุงเทพมหานคร 

: สํานักพิมพ์บรรณกิจ), ๒๕๔๕, หน้า ๓๓-๓๔. 



๗๗ 
 

ประชาชนในเขตพื้นท่ีตําบลสามารถแก้ไขปัญหาของตนเอง และบริหารตามหลักการปกครองตนเอง 
องค์การบริหารส่วนตําบล จึงถูกก่อต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองค์การบริหารส่วน
ตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗๙๐ พระราชบัญญัติสภาตําบล และองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
กําหนดให้สภาตําบลท่ีมีรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุน ในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกันสามปีเฉล่ียไม่ตํ่า
กว่าปีละหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท (หรือตามท่ีกระทรวงมหาดไทยจะประกาศกําหนดเกณฑ์รายได้ท่ี
เปล่ียนแปลงไป) อาจจัดต้ังเป็นองค์การบริหารส่วนตําบลได้โดยทําเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทย 
และให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยระบุช่ือและเขตขององค์การบริหารส่วนตําบลไว้ด้วย และ
ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยเทศบาล อาจจัดต้ังองค์การบริหารส่วนตําบลขึ้นเป็นเทศบาลได้โดย
ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาองค์การบริหารส่วนตําบล มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วน
ท้องถิ่น๙๑ 

ส่วนลักษณะองคกร หรือหนวยการบริหารตนเองของทองถิ่นท่ีเห็นได้อยางเดนชัด ๔ 
ประการ ดังนี้   
 ๑. มีความเปนอิสระอยูภายใตการควบคุมของรัฐบาล ในสวนกลางนอยมากพนักงานทอง
ถิ่นยอมอยูภายใตกฎหมายขอบังคับขององคการบริหารงานบุคคลของทองถิ่นเองพรอมท้ังไดรับ 
เงินเดือนจากงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของตนเองดวย 
 ๒. องคกรบริหารสวนทองถิ่นเปนนิติบุคคลโดยเอกเทศต้ังขึ้นโดยกฎหมายแยกจาก สวน
กลางมีขอบเขตการบริหารงานท่ีแนนอนและมีคณะผูบริหารที่เลือกตั้งจากประชาชนในทองถิ่น นั้น   
 ๓. มีอํานาจอิสระในดานการคลังเชน การจัดเก็บภาษีและหารายไดอื่นๆ ตามท่ีกฎหมาย 
กําหนดรวมตลอดไปถึงการจัดทํางบประมาณของตนเอง   
 ๔. มีอํานาจอิสระในการวางนโยบายและมีการบริหารงานของตนเองไมตองขอคําส่ังจาก 
ราชการบริหารสวนกลางกอน  ถาหากองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแตเพียงอํานาจหนาท่ีในการ
เสนอขอแนะนําหรือใหคําปรึกษาโดยไมมีอํานาจในการปฏิบัติดวยแลวก็ไมถือวาเปนการกระจาย
อํานาจอยางแทจริง ๙๒ 

จากลักษณะตางๆ ขางตนสามารถประมวลไดเปนหลักการปกครองทองถิ่นซึ่งมี สาระ
สําคัญวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนองคกรท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคลและฐานะในทางการเมือง               

                                                             
๙๐ กรมการส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน, พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน

ต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไข เพ่ิมเติม (ฉบับที ่๕) พ.ศ. ๒๕๔๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ประสานมิตร), ๒๕๔๖. 
๙๑ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, เอกสารวิชาการกองวิชาการและวางแผน , 

(กรุงเทพมหานคร : กรมการปกครอง), ๒๕๔๓.   
๙๒ ลิขิต  ธีระเวคิน, การเมืองการปกครองไทย, (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร์), ๒๕๓๙, หน้า ๓๒. 



๗๘ 
 

มีสภา และผูบริหารทองถิ่นระดับทองถิ่นท่ีมาจากการเลือกต้ัง ตามหลักการท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญ มีอิสระในการปกครองตนเอง มีเขตการปกครองท่ีชัดเจน และเหมาะสม มีงบประมาณ 
รายไดเปนของตนเองอยางเพียงพอ มีบุคลากรปฏิบัติงานของตนมีอํานาจหนาท่ี ท่ีเหมาะสมในการ 
บริหารมีขอบังคับเปนกฎหมายของทองถิ่นภายใตขอบเขตของกฎหมายแมบทและมีความสัมพันธกับ 
สวนกลางในฐานะเปนหนวยงานระดับรองของรัฐ ดังนั้น การปกครองท่ีดีควรจะมีรากฐานมาจากการ
ปกครองตนเองของประชาชน รัฐบาลท้องถิ่นเป็นรัฐบาลของประชาชนมากกว่ารัฐบาลกลาง เพราะ
รัฐบาลท้องถิ่นเป็นรัฐบาลท่ีประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมได้โดยตรงในหลายมิติ และหลายกิจกรรม 
ดังนั้นการกระจายอํานาจให้ท้องถิ่นสามารถปกครองตนเองได้ และจัดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาล
ท้องถิ่นกับรัฐบาลท้องถิ่น และรัฐบาลท้องถิ่นกับรัฐบาลกลางให้เหมาะสม ก็จะทําให้ระบบการ
ปกครองท้ังระบบเข้มแข็ง อันจะทําให้ชาติท้ังชาติเข้มแข็งไปด้วย เพราะฐานล่างคือท้องถิ่นเข้มแข็งจะ
ช่วยหนุนส่งให้ท้ังรัฐบาลกลาง และชาติเข้มแข็งด้วยในท่ีสุด๙๓ องค์การบริหารส่วนตําบลทําหน้าท่ี
บริหารจัดการพัฒนาตําบล หมู่บ้าน และชุมชนมีความเป็นอิสระในการบริหารงาน และมีความ
คล่องตัวในการบริหารงานายในกรอบท่ีกฎหมายกําหนด โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อดูแลความสงบสุขของ
ประชาชน และให้บริการประชาชนในตําบล และหมู่บ้าน เป็นตัวแทนทําหน้าท่ีให้กับรัฐบาล มีฐานะ
เป็นนิติบุคคล และเป็นราชการส่วนท้องถิ่น มีอํานาจหน้าท่ีในการพัฒนาตําบล  และหมู่บ้าน ท้ัง
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และหน้าท่ีอื่น ๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนดไว้ ดังนั้นการจัดการ
ปกครองท้องถิ่นของสหรัฐอเมริกาจะต้องยึดหลักการเสรีนิยมเหมือนกับการบริหารจัดการใน
หน่วยงานธุรกิจเอกชน ท่ีจะต้องแข่งขันซึ่งกัน และกันเพื่อดึงดูดลูกค้า (ประชาชน) หรือปัจเจกชนเข้า
มารับบริการในฐานะผู้ซื้อบริการ การแข่งขันซึ่งกันและกันนี้ก็เพื่อให้เกิดความได้เปรียบทางเศรษฐกิจ 
รวมท้ังทําให้เกิดการดําเนินการท่ีมีประสิทธิภาพ (Efficiency) ขององค์กรปกครองท้องถิ่นด้วย๙๔ 

จากการได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎีการปกครองส่วนท้อถิ่นพอสรุปได้ว่า การปกครองส่วน  
ท้อถิ่น คือ การบริหารท่ีเกิดจากระบบการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปยังทองถิ่นเพื่อวัตถุ              
ประสงคในอันท่ีจะใหประชาชนในทองถิ่นไดมีโอกาสเรียนรู้ และดําเนินงานตางๆ ในการบริหาร             
ทองถิ่นดวยตนเองเพื่อสนองตอบความตองการ และแกไขปญหาดวยตนเอง 
 

                                                             
๙๓ Toonen, T A. J., Change in Continuity : Local Government and Urban Affairs in 

The Netherlands, (Hesse (ed.), 1987, p. 108. 
๙๔ Tiebout, C., "A pure theory of local expenditures", (Journal of Political Economy 

64), 1959, pp. 416–424. 
 
 



๗๙ 
 

ตารางที่ ๒.๑๔ สรุปแนวคิดทฤษฎีการปกครองท้องถ่ินและองค์การบริหารส่วนต าบล 

นักวิชาการ แนวคิดทฤษฎีการปกครองท้องถ่ินและองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

อุดม เชยกีวงศ์, ๒๕๔๕, หน้า ๓๓-๓๔. 
   
 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นแบบการปกครอง
ท่ีสะท้อนการกระจายอํานาจให้หน่วยการ
ปกครองพื้นฐานของประเทศ เป็นการสนองตอบ
ต่อนโยบายการกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่นของ
รัฐบาล 

กรมการส่งเสริมการปกครอง ส่วนท้องถิ่น ,  
(๒๕๓๗ แก้ไข เพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖. 
   
 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นราชการส่วน
ท้องถิ่นท่ีเกิดจากแรงผลักดันของประชาชนและ
รัฐบาลท่ีต้องการให้มีการกระจายอํานาจไปสู่
องค์การบริหาร และองค์กรปกครองตนเองใน
ระดับตําบล 

ลิขิต  ธีระเวคิน, ๒๕๓๙, หน้า ๓๒. ส่วนลักษณะองคกร ท่ีเห็นได้อย างเดนชัด ๔ 
ประการ ดังนี้   
๑. มีความเปนอิสระอยูภายใตการควบคุมของ
รัฐบาล 
๒. องคกรบริหารสวนทองถิ่นเปนนิติบุคคลโดย    
เอกเทศต้ังขึ้นโดยกฎหมายแยกจาก สวนกลาง    
มีขอบเขตการบริหารงานท่ีแนนอน  
๓. มีอํานาจอิสระในดานการคลังเชน การจัดเก็บ    
ภาษีและหารายไดอื่นๆ  
๔. มีอํานาจอิสระในการวางนโยบายและมีการ    
บริหารงานของตนเอง 

Toonen, T A. J., 1987, p. 108. การปกครองท่ีดีควรจะมีรากฐานมาจากการ
ปกครองตนเองของประชาชน รัฐบาลท้องถิ่นเป็น
รัฐบาลของประชาชนมากกว่ารัฐบาลกลาง เพราะ
รัฐบาลท้องถิ่นเป็นรัฐบาลท่ีประชาชนเข้าไปมี
ส่วนร่ วมไ ด้โดยตรงในหลายมิ ติ และหลาย
กิจกรรม 



๘๐ 
 

นักวิชาการ แนวคิดทฤษฎีการปกครองท้องถ่ินและองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

Tiebout, C., (1959, pp. 416–424) 
 

การจัดการปกครองท้องถิ่นของสหรัฐอเมริกา
จะต้องยึดหลักการเสรีนิยมเหมือนกับการบริหาร
จัดการในหน่วยงานธุรกิจเอกชน  

 

๒.๕.๓ ความเป็นมาขององค์การบริหารส่วนต าบล  
องค์การบริหารส่วนตําบลได้มีการจัดต้ังขึ้นครั้งแรกตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการส่วนตําบล พ.ศ. ๒๔๙๙ โดยมีจุดมุ่งหมาย เพื่อให้ตําบลได้รับการจัดต้ังเป็นหน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีรายได้ และจัดทํางบประมาณรายจ่ายของตนเอง สามารถดําเนิน
กิจการส่วนตําบลได้อย่างอิสระ โดยมีหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ปูองกันและระวัง
โรคติดต่อ ส่งเสริมการศึกษา และการทํามาหากินของราษฎร ส่งเสริมศาสนา วัฒนธรรม ศีลธรรม 
เป็นต้น แต่ปรากฏว่าองค์การบริหารส่วนตําบลประสบปัญหาต่างๆ มากมายจึงถูกยกเลิกโดยประกาศ
คณะปฏิวัติฉบับท่ี ๓๒๖ ประกาศ ณ วันท่ี ๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕ และได้มีการประกาศจัดต้ังองค์การ
บริหารส่วนตําบลขึ้นใหม่ตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ 
ซึ่งมีผลใช้บังคับต้ังแต่วันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๓๘ โดยมีการประกาศจัดต้ังองค์การบริหารส่วนตําบลตาม
พระราชบัญญัตินี้ โดยมีการจัดต้ังองค์การบริหารส่วนตําบลครั้งแรกเมื่อวันท่ี ๓ มีนามคม ๒๕๓๘ 
จนถึงปัจจุบัน๙๕  

สรุปองค์การบริหารส่วนตําบลได้มีการจัดต้ังขึ้นครั้งแรก พ.ศ. ๒๔๙๙ โดยมีจุดมุ่งหมาย 
เพื่อให้ตําบลได้รับการจัดต้ังเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีรายได้ และจัดทํา
งบประมาณรายจ่ายของตนเอง สามารถดําเนินกิจการส่วนตําบลได้อย่างอิสระ แต่ปรากฏว่าองค์การ
บริหารส่วนตําบลประสบปัญหาต่างๆ จึงถูกยกเลิกโดยประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี ๓๒๖ ประกาศ ณ 
วันท่ี ๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕ และได้จัดต้ังองค์การบริหารส่วนตําบลขึ้นใหม่ พ.ศ.๒๕๓๗ ซึ่งมีผลใช้
บังคับต้ังแต่วันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๓๘  
 
 
 
 
 

                                                             
๙๕ เชาวน์วัศ เสนพงศ์, การเมืองส่วนท้องถ่ินในประเทศไทย, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัย

รามคําแหง), ๒๕๔๐, หน้า ๓๕. 



๘๑ 
 

ตารางที่ ๒.๑๕ สรุปความเป็นมาขององค์การบริหารส่วนต าบล 

นักวิชาการ ความเป็นมาขององค์การบริหารส่วนต าบล 
เชาวน์วัศ เสนพงศ์, ๒๕๔๐ หน้า ๓๕. องค์การบริหารส่วนตําบล ได้มีการจัดต้ังขึ้นครั้ง

แรก พ.ศ. ๒๔๙๙ แต่ประสบปัญหาต่างๆ 
มากมายจึงถูกยกเลิกโดยประกาศคณะปฏิวัติ
ฉบับท่ี ๓๒๖ ประกาศ ณ วันท่ี ๑๓ ธันวาคม 
๒๕๑๕ และได้มีการประกาศจัดต้ังองค์การ
บริหารส่วนตําบลขึ้นใหม่ตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบล และองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.
๒๕๓๗ ซึ่งมีผลใช้บังคับต้ังแต่วันท่ี ๒ มีนาคม 
๒๕๓๘ โดยมีการประกาศจัดต้ังองค์การบริหาร
ส่วนตําบลตามพระราชบัญญัตินี้  โดยมีการ
จัดต้ังองค์การบริหารส่วนตําบลครั้งแรกเมื่อ
วันท่ี ๓ มีนามคม ๒๕๓๘ จนถึงปัจจุบัน 

  
๒.๕.๔ การจัดต้ังองค์การบริหารส่วนต าบล ๙๖ 
พระราชบัญญัติดังกล่าวข้างต้นบัญญัติว่า สภาตําบลท่ีมีรายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนใน

ปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกัน ๓ ปี เฉล่ียไม่ตํ่ากว่าปีละ ๑๕๐๐,๐๐๐ บาท หรือตามเกณฑ์รายได้
เฉล่ียตามท่ีกระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนด อาจจัดต้ังเป็นองค์การบริหารส่วนตําบลได้ โดยทํา
เป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทย องค์การบริหารส่วนตําบลมีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการ
บริหารส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตําบลอาจเปล่ียนฐานะเป็นเทศบาลได้โดยตราเป็นพระราช
กฤษฎีกา  

สภาองค์การบริหารส่วนตําบลอาจรวมกับองค์การบริหารส่วนตําบลท่ีมีเขตติดต่อกัน
ภายในเขตอํานาจเดียวกันได้ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตตําบลนั้น สภาตําบล หรือองค์การ
บริหารส่วนตําบลอาจรวมกับหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นท่ีมีเขตติดต่อกันภายในเขตอําเภอ
เดียวกันได้ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตตําบลนั้น โดยทําเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทย 
สภาตําบลท้ังหมด และองค์การบริหารส่วนตําบลใดท่ีมีจํานวนประชากรไม่ถึง ๒,๐๐๐ คน ให้
กระทรวงมหาดไทยประกาศยุบ โดยให้รวมพื้นท่ีเข้ากับองค์การบริหารส่วนตําบล หรือหน่วยการ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่มีเขตติดต่อกันภายในเขตอําเภอเดียวกันภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันท่ีมีเหตุ

                                                             
๙๖ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๗๔-๗๘. 



๘๒ 
 

ดังกล่าว แต่หากองค์การบริหารส่วนตําบลใดมีประชากรไม่ถึง ๒,๐๐๐ คน แต่มีสภาพพื้นท่ีเป็นเกาะ 
โดยสภาพทางภูมิศาสตร์ไม่สามารถติดต่อกับองค์การบริหารส่วนตําบล หรือหน่วยการบริหารราชการ
ส่วนท้องถิ่นท่ีจะไปรวมได้โดยสะดวก กระทรวงมหาดไทยจะไม่ดําเนินการยุบองค์การบริหารส่วน
ตําบลนั้นก็ได้ 

 

ตารางที่ ๒.๑๖ สรุปการจัดต้ังองค์การบริหารส่วนต าบล  

นักวิชาการ การจัดต้ังองค์การบริหารส่วนต าบล 
เชาวน์วัศ เสนพงศ์, เรื่องเดียวกัน, หน้า ๗๔-
๗๘. 

พระราชบัญญัติดังกล่าวข้างต้นบัญญัติว่า สภา
ตําบลท่ีมีรายได้โดย ไม่รวมเงินอุดหนุนใน
ปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกัน ๓ ปี เฉล่ียไม่
ตํ่ากว่าปีละ ๑๕๐๐,๐๐๐ บาท หรือตามเกณฑ์
รายได้เฉล่ียตามท่ีกระทรวงมหาดไทยประกาศ
กําหนด อาจจัดต้ังเป็นองค์การบริหารส่วน
ตําบลได้ 

 

๒.๕.๕ การจัดระเบียบองค์การบริหารส่วนต าบล  
องค์การบริหารส่วนตําบลประกอบด้วยสภาองค์การบริหารส่วนตําบล และคณะผู้บริหาร

องค์การบริหารส่วนตําบล ดังนี้  
๑. สภาองค์การบริหารส่วนตําบล  
สภาองค์การบริหารส่วนตําบลประกอบด้วยสมาชิก ซึ่งได้รับเลือกต้ังจากราษฎรในแต่ละ

หมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลนั้นเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล หมู่บ้านละ ๒ 
คน องค์การบริหารส่วนตําบลท่ีมีหนึ่งหมู่บ้าน ให้มีสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล ๖ คน และใน
กรณีท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลใดมี ๒ หมู่บ้านให้มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลหมู่บ้านละ 
๓ คน สภาองค์การบริหารส่วนตําบลมีอายุคราวละ ๔ ปีนับแต่วันเลือกต้ัง สภาองค์การบริหารส่วน
ตําบลมีประธานสภา และรองประธานสภาคนหนึ่งซึ่งเลือกจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล 
โดยนายอําเภอเป็นผู้แต่งต้ังตามมติของสภาองค์การบริหารส่วนตําบล และมีวาระการดํารงตําแหน่ง
จนครบอายุของสภาองค์การบริหารส่วนตําบล ให้สภาองค์การบริหารส่วนตําบลเลือกสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนตําบลคนหนึ่งเป็นเลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนตําบล โดยมีหน้าท่ีรับผิดชอบ
งานธุรการ และการจัดการประชุม และงานอื่นใดตามท่ีสภาองค์การบริหารส่วนตําบลมอบหมาย และ
สภาองค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้  



๘๓ 
 

 ๑ ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบล เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารกิจการขององค์การ
บริหารส่วนตําบล  
 ๒ พิจารณา และให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลร่างข้อบังคับ
งานงบประมาณรายจ่ายประจําปี และร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  
 ๓ ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองค์การบริหารส่วนตําบลให้เป็นไปตามกฎหมาย 
นโยบาย แผนพัฒนาตําบล ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ  

๒. นายกองค์การบริหารส่วนตําบล  
นายกองค์การบริหารส่วนตําบลมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชนดํารงตําแหน่ง

นับต้ังแต่วันเลือกตั้ง และมีระยะการดํารงตําแหน่งคราวละส่ีปี นับแต่วันเลือกต้ัง ก่อนนายกองค์การ
บริหารส่วนตําบลจะเข้ารับหน้าท่ีต้องแถลงนโยบายต่อสภาองค์การบริหารส่วนตําบลโดยไม่มีการลง
มติภายใน ๓๐ วันนับแต่วันประกาศผลการเลือกต้ังนายกองค์การบริหารส่วนตําบล หากนายก
องค์การบริหารส่วนตําบลไม่สามารถแถลงนโยบายต่อสภาองค์การบริหารส่วนตําบลได้ ให้นายอําเภอ
แจ้งให้นายกองค์การบริหารส่วนตําบลจัดทํานโยบายแจ้งเป็นหนังสือส่งให้สมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนตําบลทุกคนภายใน ๗ วัน รวมท้ังต้องจัดทํารายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตามนโยบายท่ีได้
แถลงไว้ต่อสภาองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นประจําทุกปี 

นายกองค์การบริหารส่วนตําบลอาจแต่งต้ังรององค์การบริหารส่วนตําบลซึ่งมิใช่สมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นผู้ช่วยเหลือในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนตําบลได้
ไม่เกิน ๒ คน และอาจแต่งต้ังเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนตําบลซึ่งมิได้เป็นสมาชิกองค์การ
บริหารส่วนตําบล หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้ ๑ คน ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นผู้บังคับบัญชา
พนักงานส่วนตําบล และลูกจ้างองค์การบริหารส่วนตําบลรองจากนายกองค์การบริหารส่วนตําบล 
และรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจําขององค์การบริหารส่วนตําบล นายกองค์การบริหารส่วน
ตําบลมีอํานาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้  
 ๑ กําหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของ
องค์การบริหารส่วนตําบลให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบายแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบล 
ข้อบัญญัติ ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ  
 ๒ ส่ัง อนุญาต อนุมัติเกี่ยวกับราชการขององค์การบริหารส่วนตําบล  

๓ แต่งต้ังและถอดถอนรององค์การบริหารส่วนตําบล และเลขานุการนายกองค์การ
บริหารส่วนตําบล  

๔ วางระเบียบเพื่อให้งานขององค์การบริหารส่วนตําบลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย  
๕ รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบล  
๖ ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมาย  



๘๔ 
 

 ๓. การบริหารงานองค์การบริหารส่วนตําบลจัดแบ่งโครงสร้างการบริหารงานออกเป็น๙๗ 
๓.๑ สํานักปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล ทําหน้าท่ีเกี่ยวกับงานบริหารท่ัวไป งาน

ธุรการ งานพิมพ์ดีด งานการเจ้าหน้าท่ี งานสวัสดิการ งานการประชุม งานเกี่ยวกับการตราข้อบังคับ
ตําบล งานนิติกร งานพาณิชย์ งานรัฐพิธี งานประชาสัมพันธ์ งานจัดทําแผนพัฒนาตําบล งานจัดทํา
ข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายประจําปี งานขออนุมัติดําเนินการตามข้อบังคับ งานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง
หรือได้รับมอบหมาย  

          ๓.๒ ส่วนโยธา ทําหน้าท่ีเกี่ยวกับการสํารวจ ออกแบบ เขียนแบบถนน อาคาร 
สะพาน แหล่งน้า ฯลฯ งานประมาณการค่าใช้จ่ายตามโครงการ งานควบคุมอาคาร งานก่อสร้าง และ
ซ่อมบํารุง อาคาร สะพาน แหล่งน้ํา งานควบคุมการก่อสร้างงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง หรือได้รับ
มอบหมาย  

          ๓.๓ ส่วนการคลัง ทําหน้าท่ีเกี่ยวกับการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การ
เก็บรักษาเงิน การตรวจเงิน การหักภาษีเงินได้ และการนําส่งภาษี งานเกี่ยวกับการโอนเงินเดือน งาน
รายงานเงินคงเหลือประจําวัน งบทรัพย์สิน หนี้สิน งบโครงการ เงินสะสมงานการจัดทําบัญชีทุก
ประเภท งานทะเบียนคุมเงินรายได้ รายจ่ายงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย  

          ๓.๔. ส่วนอื่นๆ ท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลได้ต้ังขึ้น  
 

ตารางที่ ๒.๑๗ สรุปการจัดระเบียบองค์การบริหารส่วนต าบล  

นักวิชาการ การจัดระเบียบองค์การบริหารส่วนต าบล 
วิเศษฐ์ ทวีเศรษฐ และคณะ,อ้างแล้ว, หน้า
๔๘๗.   

๑. สภาองค์การบริหารส่วนตําบลนั้นมีสมาชิก
มาจากการเลือกต้ังหมู่บ้านละ ๒ คน กรณีท่ีท้ัง 
อบต. มี ๑ หมู่บ้าน เลือกสมาชิกได้ ๖ คน และ
กรณีท่ีท้ัง อบต. มี ๒ หมู่บ้าน เลือกสมาชิก     
ได้หมู่บ้านละ ๓ คน 
๒. นายก อบต. มาจากการเลือกต้ังโดยตรงสาม
รถแต่งต้ังรองนายกได้ไม่เกิน ๒ คน เลขานุการ
๑ คน 
๓. การบริหารงาน อบต. จัดแบ่งโครงสร้างการ
บริหารงานออกเป็น สํานักปลัดองค์การบริหาร
ส่วนตําบล ส่วนโยธา ส่วนการคลัง ส่วนอื่นๆ ท่ี
องค์การบริหารส่วนตําบลได้ต้ังขึ้น 

                                                             
๙๗ วิเศษฐ์ ทวีเศรษฐ และคณะ, การเมืองและการปกครองไทย, อ้างแล้ว, หน้า ๔๘๗.   



๘๕ 
 

๒.๕.๖ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล  
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ.๒๕๕๒, มาตรา 

๖๗ กล่าวถึงอํานาจหน้าท่ีต้องทําขององค์การบริหารส่วนตําบลดังนี้  
 ๑. อํานาจหน้าท่ีต้องทําขององค์การบริหารส่วนตําบล ๙๘ 

๑.๑ จัดให้มี และบํารุงรักษาทางน้ํา และทางบก รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา 
ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังกําจัดขยะมูลฝอย และส่ิงปฏิกูล  
          ๑.๒ ปูองกันโรค และระงับโรคติดต่อ  
          ๑.๓ ปูองกัน และบรรเทาสาธารณภัย  
          ๑.๔ ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  

    ๑.๕ ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ  
    ๑.๖ คุ้มครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม  
    ๑.๗ บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ

ท้องถิ่น  
    ๑.๘ ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามท่ีทางราชการมอบหมาย  

 ๒. อํานาจหน้าท่ี ท่ีอาจทําขององค์การบริหารส่วนตําบล ๙๙ 
    ๒.๑ ให้มีน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค และการเกษตร  
    ๒.๒ ให้มี และบํารุงไฟฟูา หรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น  
    ๒.๓ ให้มี และบํารุงรักษาทางระบายน้ํา  

                    ๒.๔ ให้มี และบํารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ และ
สวนสาธารณะ  

    ๒.๕ ให้มี และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ ์ 
    ๒.๖ ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว  
    ๒.๗ บํารุง และส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  
    ๒.๘ การคุ้มครองดูแล และรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
    ๒.๙ หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนตําบล  
    ๒.๑๐ ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม  
    ๒.๑๑ กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์  
    ๒.๑๒ การท่องเท่ียว  

                                                             
๙๘ พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล, พ.ศ.๒๕๓๗,  แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ ๖ 

พ.ศ. ๒๕๕๒, มาตรา ๖๗.    
๙๙ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๖๘. 
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    ๒.๑๓ การผังเมือง 
 

ตารางที่ ๒.๑๘ สรุปอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล  

นักวิชาการ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหาร
ส่วนตําบล, พ.ศ.๒๕๓๗  แก้ไขเพิ่มเติมถึง ฉบับ
ท่ี ๖ พ.ศ.๒๕๕๒, มาตรา ๖๗. 

อํานาจหน้าท่ีต้องทําขององค์การบริหารส่วน
ตําบลดังนี้  
๑. อํานาจหน้าท่ีต้องทําของ อบต. คือ จัดให้มี 
และบํารุงรักษาทางน้ําทางบก, ปูองกันโรค, 
ส่งเสริมการศึกษา เป็นต้น 
๒. อํานาจหน้าท่ี ท่ีอาจทํา อบต. เช่น ให้มีน้ําเพื่อ
การอุปโภค บริโภคและการเกษตร, บํารุงไฟฟูาล, 
ส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร เป็นต้น 

          
๒.๕.๗ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  
นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นองค์กรฝุายบริหาร เป็นหัวหน้าฝุายบริหารของ

องค์การบริหารส่วนตําบล มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น นายกองค์การบริหารส่วนตําบลอาจแต่งต้ังรองนายก
องค์การบริหารส่วนตําบล ซึ่งมิใช่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นผู้ช่วยเหลือในการ
บริหารงานราชการขององค์การบริหารส่วนตําบลตามท่ีนายก๑๐๐ องค์การบริหารส่วนตําบล
ได้ไม่เกิน ๒ คน และนายกองค์การบริหารส่วนตําบลอาจแต่งต้ังเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วน
ตําบลคนหนึ่ง ซึ่งมิได้เป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบลหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้ นายกองค์การ
บริหารส่วนตําบลมีวาระการดํารงตําแหน่ง ๔ ปี และสามารถดํารงตําแหน่งติดต่อกันได้ไม่เกิน ๒ วาระ 
จะดํารงตําแหน่งได้อีกครั้งเมื่อพ้นระยะเวลา ๔ ปีนับแต่วันท่ีพ้นจากตําแหน่ง แม้ดํารงตําแหน่งไม่ครบ
ระยะเวลา ๔ ปีก็ให้นับเป็นหนึ่งวาระ ผู้ท่ีสมัครรับเลือกต้ังเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตําบลต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังนี้ 
 ๑. มีอายุไม่ตํ่ากว่า ๓๐ ปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง 
 ๒. จบการศึกษาไม่ตํ่ากว่ามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภา
ตําบล สมาชิกสภาท้องถิ่น นักบริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา 

                                                             
๑๐๐  โกวิทย์ พวงงาม, สารานุกรมการปกครองท้องถ่ินไทย หมวดที่ ๓ พัฒนาการและรูปแบบการ

ปกครองท้องถ่ินไทย ล าดับที่ ๔ องค์การบริหารส่วนต าบล, (นนทบุรี : สถาบันพระปกเกล้า), ๒๕๔๗, หน้า ๑๒. 
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 ๓. ไม่เป็นผู้มีพฤติกรรมในทางทุจริตหรือพ้นจากตําแหน่งสมาชิกสภาตําบล สมาชิกสภา
ท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่นหรือเลขานุการหรือท่ีปรึกษา
ของผู้บริหารท้องถิ่น เพราะเหตุท่ีมีส่วนได้เสียไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาหรือกิจการท่ี
กระทํากับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่ถึง ๕ ปี นับถึงวันเลือกตั้ง 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
 ๑. ก่อนเข้ารับหน้าท่ี นายกองค์การบริหารส่วนตําบลต้องแถลงนโยบายต่อสภาองค์การ
บริหารส่วนตําบลโดยไม่ต้องมีการลงมติ หากไม่สามารถดําเนินการได้ให้ทําเป็นหนังสือแจ้งต่อสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนตําบลทุกคน และจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานตามนโยบายท่ีได้แถลงไว้ต่อ
สภาองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นประจําทุกปี 
 ๒. อํานาจหน้าท่ีตามมาตรา ๓๕/๕ พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วน
ตําบล (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ กําหนดไว้ดังนี้ 
   ๑. กําหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของ
องค์การบริหารส่วนตําบลให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบล 
ข้อบัญญัติ ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ 
   ๒. ส่ัง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององค์การบริหารส่วนตําบล 
   ๓. แต่งต้ังและถอดถอนรองนายกองค์การบริหารส่วนตําบล และะเลขานุการนายก
องค์การบริหารส่วนตําบล 
 ๔. วางระเบียบเพื่อให้งานขององค์การบริหารส่วนตําบลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
 ๕. รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบล 
 ๖. ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น 
 ๓. ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการของนายกองค์การบริหารส่วนตําบลตาม
กฎหมายและเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนตําบล 
 ๔. นายกองค์การบริหารส่วนตําบล รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบล หรือผู้ซึ่ง
นายกองค์การบริหารส่วนตาบลมอบหมาย มีสิทธิเข้าประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตําบล และมีสิทธิ
แถลงข้อเท็จจริง ตลอดจนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับงานในหน้าท่ีของตนต่อท่ีประชุม แต่ไม่มีสิทธิ
ออกเสียงลงคะแนน 
 ๕. กรณีท่ีไม่มี ผู้ ดํารงตําแหน่งประธานองค์การบริหารส่วนตําบล และรอง
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตําบลหรือสภาองค์การบริหารส่วนตําบลถูกยุบตามมาตรา ๕๓ หาก
มีกรณีท่ีสําคัญ และจําเป็นเร่งด่วนซึ่งปล่อยให้เนินช้าไปจะกระทบต่อประโยชน์สําคัญของราชการหรือ
ราษฎร นายกองค์การบริหารส่วนตําบลจําต้องดําเนินการไปพลางก่อนเท่าท่ีจําเป็นก็ได้ 
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 ในการดาํเนินงานขององค์การบริหารส่วนตําบล ให้นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเป็น
ผู้แทนขององค์การบริหารส่วนตําบล และเมื่อนายกองค์การบริหารส่วนตําบลไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ี 
ให้รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบลตามลําดับท่ีนายกองค์การบริหารส่วนตําบลแต่งต้ังไว้เป็น
ผู้รักษาราชการแทน นอกจากนั้นนายกองค์การบริหารส่วนตําบลสามารถมอบอํานาจในการส่ัง 
อนุญาต อนุมัติ ให้รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบล หรือหัวหน้าส่วนราชการขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลปฏิบัติราชแทนได้ 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลพ้นจากต าแหน่ง เม่ือ 
 ๑. ถึงคราวออกตามวาระ 
 ๒. ตาย 
 ๓. ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกต่อนายอําเภอ 
 ๔. ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามท่ีกฎหมายกําหนด 
 ๕. กระทําการฝุาฝืนมาตรา ๖๔/๒ พระราชบัญญัติสภาตําบล และองค์การบริหารส่วน
ตําบล (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ คือ 
       ๑. ดํารงตําแหน่งหรือปฏิบัติหน้าท่ีอื่นใดในส่วนราชการ หน่วยงาของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจเว้นแต่ตําแหน่งท่ีดํารงตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
        ๒. รับเงินหรือประโยชน์ใดๆ เป็นพิเศษจากส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจ นอกเหนือไปจากส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติกับบุคคลธุรกิจ
การงานตามปกติ 
       ๓. เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม ในสัญญาท่ีองค์การบริหารส่วน
ตําบลนั้นจะกระทํา บทบัญญัติมาตรานี้มิให้ใช้บังคับกับกรณีท่ีบุคคลดังกล่าวตามวรรคหนึ่งได้รับเบี้ย
หวัด บําเหน็จ บํานาญ หรือเงินปีพระบรมวงศานุวงศ์ หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน และมิให้ใช้
บังคับกับกรณีท่ีบุคคลดังกล่าวตามวรรคหนึ่งรับเงินตอบแทนค่าเบ้ียประชุมหรือเงินอื่นใดเนื่องจากการ
ดํารงตําแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา สภาองค์การบริหารส่วนตําบล หรือ
สภาท้องถิ่นอื่น หรือกรรมการท่ีมีกฎหมายบัญญัติให้เป็นโดยตําแหน่ง  
 ๖. ผู้ว่าราชการจังหวัดส่ังให้พ้นจากตําแหน่งตามมาตรา ๘๗/๑ วรรค ๕ หรือมาตรา ๙๒  
 ๑. การพ้นตําแหน่งตามมาตรา ๘๗/๑ วรรค ๕ คือ การท่ีนายกองค์การบริหารส่วน
ตําบลไม่ยอมนําร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมซึ่งปรับปรุงแก้ไขโดยคณะกรรมการซึ่งต้ัง
โดยนายอําเภอเพื่อพิจารณาหาข้อยุติความขัดแย้งจากกรณีท่ีสภาองค์การบริหารส่วนตําบลไม่รับ
หลักการหรือไม่เห็นชอบกับร่างข้อบัญญัติงบประมาณท่ีเสนอโดยนายกองค์การบริหารส่วนตําบลใน
ครั้งแรก เสนอต่อสภาองค์การบริหารส่วนตําบลเพื่อพิจารณาใหม่ภายใน ๗ วันนับแต่ได้รับร่าง
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ข้อบัญญัติจากนายอําเภอ กรณีนี้ให้นายอําเภอรายงานต่อ ผู้ว่าราชการจังหวัดส่ังให้นายกองคากร
บริหารส่วนตําบลพ้นจากตําแหน่ง 
 ๒. การพ้นจากตําแหน่งตามมาตรา ๙๒ คือ นายอําเภอสอบสวนแล้วปรากฏว่า
กระทําการฝุาฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือ
ปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอํานาจหน้าท่ี กรณีนี้นายอําเภอสามารถเสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดส่ังให้นายก
องค์การบริหารส่วนตําบลพ้นจากตําแหน่ง  
 ๗. ถูกจําคุกโดยทําพิพากษาถึงท่ีสุดให้จําคุก 
 ๘. ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลมีจํานวนไม่น้อยกว่าสามในส่ี
ของจํานวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งท่ีมาลงคะแนนเสียงเห็นว่านายกองค์การบริหารส่วนตําบลไม่สมควรดํารง
ตําแหน่งต่อไปตามกฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น๑๐๑  
 

ตารางที่ ๒.๑๙ สรุปเก่ียวกับนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

นักวิชาการ เก่ียวกับนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
โกวิทย์ พวงงาม, ๒๕๔๗, หน้า ๑๒. -นายก อบต.  เป็นองค์กรฝุายบริหาร เป็น

หัวหน้า ฝุายบริหารของอบต.  มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ตามกฎหมายว่า
ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น  
-นายก อบต.  มีวาระการดํารงตําแหน่ง ๔ ปี 
และสามารถดํารงตําแหน่งติดต่อกันได้ไม่เกิน ๒ 
วาระ จะดํารง ตําแหน่ง ไ ด้อีกครั้ ง เมื่ อพ้ น
ระยะเวลา ๔ ปีนับแต่วันท่ีพ้นจากตําแหน่ง  
-นายก อบต.  ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ าม คือ มี อายุ ไม่ ตํ่ ากว่ า  ๓๐ ปี  จบ
การศึกษาไม่ตํ่ากว่ามัธยมศึกษาตอนปลาย หรือ
เคยเป็นสมาชิกสภาตําบล สมาชิกสภาท้องถิ่น 
นักบริหารท้องถิ่น และไม่เป็นผู้มีพฤติกรรม
ในทางทุจริตหรือพ้นจากตําแหน่งสมาชิกสภา
ตําบล  
 

                                                             
๑๐๑ โกวิทย์ พวงงาม, การปกครองท้องถ่ินไทย, ๒๕๕๐, หน้า ๑๖๑-๑๖๔. 



๙๐ 
 

นักวิชาการ เก่ียวกับนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
 -นายก อบต. พ้นจากตําแหน่ง เมื่อ ถึงคราว

ออกตามวาระ ตาย ลาออก ขาดคุณสมบัติหรือ
มีลักษณะต้องห้ามตามท่ีกฎหมายกําหนด และ
กระทําการฝุาฝืนมาตรา ๖๔/๒พระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล (ฉบับ
ท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ 

 
๒.๕.๘ โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 
องค์การบริหารส่วนตําบลในยุคปัจจุบันดําเนินการตาม “พระราชบัญญัติสภาตําบล และ

องค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖”๑๐๒ ซึ่งการแก้ไข
เพิ่มเติมในครั้งนี้ สาระสําคัญประการหนึ่งก็คือ ท่ีมาของคณะผู้บริหารหรือผู้บริหารขององค์การ
บริหารส่วนตําบล จากเดิมท่ีมาจากมติของสภาองค์การบริหารส่วนตําบล แต่ตามกฎหมายใหม่นี้คณะ
ผู้บริหารหรือผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตําบลให้มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน 
เพื่อให้เหมือนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทอื่น ๆ ทําให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุก
ประเภทของไทยในปัจจุบันจะมีผู้บริหารมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนท้ังส้ิน 

นอกจากนี้ยังเพิ่มอํานาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตําบลในด้านการบํารุงรักษา
ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา อีกท้ังเพิ่มสิทธิ
ของราษฎรในการถอดถอนกรรมการบริหารหรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล ตลอดจนแก้ไข
ให้องค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจเด็ดขาดในการจัดเก็บภาษีเองด้วย องค์การบริหารส่วนตําบลใน
ปัจจุบันมีรายละเอียดต่างๆ ท่ีสําคัญดังนี้ 

๑. ขนาดองค์การบริหารส่วนตําบลท่ีกระจายอยู่ท่ัวประเทศมีขนาดท่ีแตกต่างกัน โดยใช้
เกณฑ์รายได้เป็นหลักในการพิจารณา แต่เดิมกระทรวงมหาดไทยแบ่งองค์การบริหารส่วนตําบลเป็น ๕ 
ช้ัน ตามระดับของรายได้ คือ 

           ๑. องค์การบริหารส่วนตําบลช้ันท่ี ๑ มีรายได้ต้ังแต่ ๒๐ ล้านบาทขึ้นไป 
           ๒. องค์การบริหารส่วนตําบลช้ันท่ี ๒ มีรายได้ระหว่าง ๑๒-๒๐ ล้านบาท 
           ๓. องค์การบริหารส่วนตําบลช้ันท่ี ๓ มีรายได้ระหว่าง ๖-๑๒ ล้านบาท 
           ๔. องค์การบริหารส่วนตําบลช้ันท่ี ๔ มีรายได้ไม่เกิน ๖ ล้านบาท 

                                                             
๑๐๒ โกวิทย์ พวงงาม, การปกครองท้องถ่ินไทย : หลักการและมิติใหม่ในอนาคต, อ้างแล้ว, หน้า 

๒๗๗–๒๘๓.   
 



๙๑ 
 

           ๕. องค์การบริหารส่วนตําบลช้ันท่ี ๕ มีรายได้ไม่เกิน ๓ ล้านบาท 
ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ กระทรวงมหาดไทยประกาศยุบองค์การบริหารส่วนตําบลท่ีมี

จํานวนประชากรไม่ถึง ๒,๐๐๐ คน และไม่สามารถจะดําเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพรวมเข้ากับ
องค์กรการบริหารส่วนตําบลอื่นท่ีมีเขตติดต่อกันภายในอําเภอเดียวกัน และมีการยกฐานะของสภา
ตําบลหลายแห่งให้เป็นองค์การบริหารส่วนตําบล ทําให้มีองค์การบริหารส่วนตําบลมีจํานวนท้ังหมด 
๖,๖๑๖ แห่ง ในขณะเดียวกันเกณฑ์ในการแบ่งช้ัน และจํานวนช้ันท่ีใช้อยู่เดิมมีการยกเลิกโดยปัจจุบัน
หลักเกณฑ์ และขนาดขององค์การบริหารส่วนตําบลแบ่งออกเป็นดังนี้ 

          ๑. ขนาดใหญ่ มีรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุน ๒๐ ล้านบาทขึ้นไป 
          ๒. ขนาดกลาง มีรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุน ๖-๒๐ ล้านบาท 
          ๓. ขนาดเล็ก มีรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุนต่ากว่า ๖ ล้านบาท 
 ๒. โครงสร้างองค์การบริหารส่วนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองค์การ

บริหารส่วนตําบล พ. ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๒ 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                      
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
แผนภาพท่ี ๒.๑ แสดงโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนตําบลตามพระราชบัญญัติสภา

ตําบล และองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ 

๓. สภาองค์การบริหารส่วนตําบลถือเป็นองค์กรหรืออํานาจฝุายนิติบัญญัติ ท่ีสมาชิกสภา
มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของราษฎรในแต่ละหมู่บ้าน หมู่บ้านละ ๒ คน ในกรณีท่ีเขตองค์การ
บริหารส่วนตําบลใดมีเพียง ๒ หมู่บ้าน ให้มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล หมู่บ้านละ ๓ คน
และหากองค์การบริหารส่วนตําบลใดมีเพียง ๑ หมู่บ้านให้มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลได้ ๖ 
คน สําหรับอายุของสภาองค์การบริหารส่วนตําบลมีกําหนดคราวละ ๔ ปี นับแต่วันเลือกต้ังสภา
องค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 

องค์การบริหารส่วนตาํบล 

สภาองค์การบริหารส่วนตําบล 

 สมาชิกสภามาจากการเลือกต้ังโดยตรงของ

ประชาชน

นายกองค์การบริหารส่วนตําบล 

มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน 

- สมาชิกมาจากการเลือกต้ังหมู่บ้านละ ๒ คน 
- กรณีที่ท้ัง อบต. มี ๑ หมู่บ้าน เลือกสมาชิกได้  
  ๖ คน 
- กรณีที่ท้ัง อบต. มี ๒ หมู่บ้าน เลือกสมาชิกได้  
  หมู่บ้านละ ๓ คน 
 

นายก อบต. อาจจะแต่งต้ังบุคคล

๑. รองนายก อบต. แต่งต้ังรองนายกฯ ได้ 

๒. เลขานุการนายก อบต. แต่งต้ังได้ ๒ คน 

ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตําบล ๑ คน 

รองประธานสภาองค์การบรหิารส่วนตําบล ๑ คน 

สภาองค์การบริหารส่วนตําบลเลือกปลัด อบต. 
หรือสมาชิกสภา อบต. ๑ คน ข้ึนทาหน้าท่ี
เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนตําบล 

พนักงานส่วนตําบล 

ปลัดองค์การบริหารส่วน ส่วนอืน่ ๆ 

ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังในเขต อบต. เป็นผู้เลือกต้ังทั้งสมาชิกสภา อบต. และนายก อบต. โดยตรง โดย
บัตรเลือกต้ังมี ๒ ใบ ใบหน่ึงเลือกนายก อบต. ได้ ๑ หมายเลข และอีกใบหน่ึงเลือกสมาชิกสภา อบต. ได้ 
ตามเงื่อนไข ดังน้ี อบต. ใดมีเพียง ๑ หมู่บ้านเลือกได้ ๖ หมายเลข, อบต. ใดมี ๒ หมู่บ้านเลือกได้หมู่ละ ๓ 
หมายเลข และหาก อบต. ใดมีมากกว่า ๓ หมู่บ้านให้เลือกได้หมู่บ้านละ ๒ หมายเลข 



๙๓ 
 

          ๑. ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบล เพื่อเป็นแนวทางในการ
บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนตําบล 

          ๒. พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบล ร่าง
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี และร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่ม 

          ๓. ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองค์การบริหารส่วนตําบลให้เป็นไปตามกฎหมาย 
นโยบาย แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบล ข้อบัญญัติ ระเบียบและข้อบังคับของทางราชการ 

ส่วนสมัยการประชุมของสภาองค์การบริหารส่วนตําบล นายอําเภอต้องกําหนดให้สมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนตําบลมาประชุมกันครั้งแรกภายใน ๑๕ วันนับต้ังแต่วันท่ีมีการประกาศผลการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลครบตามจํานวน และให้มีการเลือกประธานสภาองค์การ
บริหารส่วนตําบล ๑ คน และรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนตําบลอีก ๑ คน พร้อมกันนั้นก็ให้มี
มติร่วมกันว่าในปีหนึ่งให้มีการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตําบลสมัยสามัญ ๒ สมัย หรือมากกว่า 
๒ สมัย แต่ไม่เกิน ๔ สมัย สมัยหนึ่งๆ ไม่เกิน ๑๕ วัน ท้ังนี้อาจจะมีการขยายเวลาการประชุมออกไป
ได้อีก แต่จะต้องได้รับอนุญาตจากนายอําเภอ สําหรับวันเริ่มประชุมสมัยสามัญประจําปีให้สภา
องค์การบริหารส่วนตําบลเป็นผู้กําหนด ขณะเดียวกันหากมีกรณีเร่งด่วนสําคัญและเห็นว่ามีความ
จําเป็น และเป็นประโยชน์ต่อองค์การบริหารส่วนตําบลหรือประชาชนในท้องถิ่น ประธานสภาองค์การ
บริหารส่วนตําบล หรือนายกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล หรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล
จํานวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของสมาชิกท่ีมีอยู่ อาจทําคําร้องอื่นต่อนายอําเภอเพื่อขอให้เปิดการประชุม
สภาสมัยวิสามัญได้ และการประชุมสภาสมัยวิสามัญกําหนดไว้ไม่เกิน ๗ วัน แต่อาจจะขยายออกไป
อีกได้แต่ต้องได้รับอนุญาตจากผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นคราวๆ ไป ครางละ ๗ วัน 

๔. นายกองค์การบริหารส่วนตําบล เป็นหัวหน้าฝุายบริหารขององค์การบริหารส่วน
ตําบล มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของราษฎรเช่นเดียวกัน มีวาระในการดารงตําแหน่งคราวละ ๔ ปี 
นับแต่วันเลือกตั้ง และนายกองค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจแต่งต้ังรองนายกองค์การบริหารส่วน
ตําบลซึ่งแต่งต้ังจากบุคคลท่ัวไปท่ีไม่ใช่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้ไม่
เกิน ๒ คน และแต่งต้ังเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนตําบลท่ีไม่ใช่สมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนตําบลหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้ไม่เกิน ๑ คนด้วย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๔ 
 

 

ตารางที่ ๒.๒๐ สรุปโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 

นักวิชาการ โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 
โกวิทย์ พวงงาม, หน้า ๒๗๗–๒๘๓. - นายก อบต. มาจากการเลือกตั้งโดยตรง 

- แต่งต้ังรองนายกได้ไม่เกิน ๒ คน 
- แต่งต้ังเลขานุการได้ไม่เกิน ๑ คนด้วย 
- สมาชิกสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
- มีประธานสภา รองประธานและเลขานุการ
สภา 
- สมาชิกมาจากการเลือกตั้งหมู่บ้านละ ๒ คน 
- กรณีท่ีท้ัง อบต. มี ๑ หมู่บ้าน เลือกสมาชิกได้ 
๖ คน 
- กรณีท่ีท้ัง อบต. มี ๒ หมู่บ้าน เลือกสมาชิกได้
หมู่บ้าน 

 
๒.๖ องค์การบริหารส่วนต าบลบุ่งน้ าเต้า 

๒.๖.๑ สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานที่ส าคัญเก่ียวกับองค์การบริหารส่วนต าบล         
บุ่งน้ าเต้า 

                - ที่ต้ัง ตําบุ่งน้ําเต้า ต้ังอยู่ในเขตอําเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ ห่างจากท่ีว่า
การอําเภอหล่มสัก ประมาณ ๑๗ กิโลเมตร และอยู่จากตัวจังหวัดเพชรบูรณ์ ประมาณ ๒๗ กิโลเมตร 

                - เนื้อที่ ในเขตองค์การบริหารส่วนบุ่งน้ําเต้า มีพื้นท่ีท้ังหมด จํานวน ๖๙.๓ 
ตารางกิโลเมตรหรือจํานวน ๔๓,๒๐๗ ไร่ 
                  - ภูมิประเทศ องค์การบริหารส่วนตําบลบุ่งน้ําเต้า อยู่ทางตอนใต้ของ อําเภอ
หล่มสัก มีสภาพพื้นท่ีเป็นท่ีราบ ด้านทิศตะวันตกเป็นภูเขา  

 
 
 
 
 
 
 



๙๕ 
 

ตารางที่ ๒.๒๑ จํานวนหมู่บ้าน ประชากร และครัวเรือน ตําบลบุ่งน้ําเต้า  

 
หมู่ที่ 

 
ชื่อบ้าน 

จ านานประชากร จ านวน
ครัวเรือน 

 
ชื่อผู้น า ชาย หญิง ราม 

๑. บ้านบุ่งน้ําเต้า ๒๓๙ ๒๔๘ ๔๘๗ ๑๘๐ นางณัฏฐา เมฆฑา 
๒. บ้านธารทิพย์ ๑๓๖ ๑๕๘ ๒๙๔ ๑๒๗ นายไร  ไร่ด ี
๓. บ้านธารทิพย์ ๑๖๓ ๑๖๔ ๓๒๗ ๑๒๙ นายมานิตย์ สุขหร่อง 
๔. บ้านห้วยคนทา ๒๗๖ ๒๗๘ ๕๕๒ ๑๙๕ นายบุญชัย สามารถ 
๕. บ้านธารทิพย์ ๑๓๒ ๑๕๕ ๒๘๗ ๑๐๕ นายพัน เหมวิจิตร 
๖. บ้านบุ่งน้ําเต้า                     ๒๗๓ ๓๒๒ ๕๙๕ ๑๗๒ นายภิรมย์ ปานขาว 
๗. บ้านธารทิพย์ ๑๖๕ ๑๕๖ ๓๒๑ ๙๖ นายสุเทพ ศรีบุญเรือง 
๘. บ้านถ้ําสมบัติ ๒๓๖ ๒๒๒ ๔๕๘ ๑๓๒ นายสุริยา เปล่ียนพุ่ม 
๙. บ้านห้วยคนฑา ๒๕๒ ๒๔๗ ๔๙๙ ๑๓๘ นางชญานันท์ ไกรฤทธิ ์

๑๐. บ้านธารทิพย์ ๔๐๘ ๔๑๗ ๘๒๕ ๒๗๕ นายภูวนาถ บุญศรี 
๑๑. บ้านธารทิพย์ ๓๓๒ ๓๒๕ ๖๕๗ ๑๗๓ นายพิชัย ธรรมกุล 
๑๒. บ้านเนินสะอาด ๘๕๘ ๓๓๐ ๑,๑๘๘ ๓๒๕ นายบุญมาก มหาชัย 

รวม ๓,๒๑๓ ๒,๗๗๐ ๖,๔๙๐ ๒,๐๔๗  

 
๒.๖.๒ ข้อมูลบุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลบุ่งน้ าเต้า มีดังนี้  

- ข้อมูลสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบุ่งน้ าเต้า จ านวน  ๒๔   คน 
     - ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตําบล                     จํานวน     ๑   คน 
     - รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนตําบล                 จํานวน     ๑   คน 
     -สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล   จํานวน    ๒๒  คน  
- ข้อมูลผู้บริหารท้องถ่ิน  จ านวน     ๑  คน 
      - นายกองค์การบริหารส่วนตําบล                            จํานวน      ๑  คน 
     - รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบล                      จํานวน      ๑  คน 
     - เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนตําบล                   จํานวน      ๑  คน 
 - ข้อมูลพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้าง  
                 ส านักงานปลัด  
     - ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล       จํานวน     ๑   คน  
     - หัวหน้าสํานักงานปลัด                                          จํานวน     ๑   คน 
     - เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน                         จํานวน     ๑   คน 



๙๖ 
 

     - เจ้าหน้าท่ีปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย                   จํานวน     ๑   คน 
     - จ้าหน้าท่ีบริหารงานท่ัวไป     จํานวน     ๑   คน 
     - จ้าหน้าท่ีธุรการ                                                 จํานวน     ๑   คน 
     - ลูกจ้างประจํานักการภารโรง                                  จํานวน     ๑   คน 
     - พนักงานขับรถยนต์                                             จํานวน     ๑   คน 
     - คนงานท่ัวไป                                                     จํานวน     ๔   คน 

       ส่วนการคลัง  
     - นักบริหารงานการคลัง                                          จํานวน     ๑   คน 
     - เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี                                 จํานวน     ๑   คน 
     - เจ้าพนักงานพัสดุ  จํานวน     ๑   คน 
     - เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้  จํานวน     ๑   คน 
     - เจ้าหน้าท่ีการเงินและบัญชี                                    จํานวน     ๑   คน 
     - ผู้ช่วยเจ้าหน้าท่ีพัสดุ                                            จํานวน     ๑   คน 

       ส่วนโยธา  
     - นักบริหารงานช่าง                                              จํานวน     ๑   คน 
     - นายช่างโยธา                                                    จํานวน     ๑   คน 
     - คนงานท่ัวไป                                                     จํานวน     ๑   คน 

       ส่วนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
     - ครูผู้ดูแลเด็ก                                                     จํานวน     ๑   คน 
     - ผู้ช่วยครูดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัย                         จํานวน     ๑   คน 

       ส่วนสวัสดิการสังคม  
     - นักพัฒนาชุมชน                                                 จํานวน     ๑   คน 
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๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับผู้นําและภาวะผู้นํา  พบว่า ท่ีผ่านมามีผู้ทําการ

ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเรื่องข้างต้น พอสรุปได้ดังนี้ 
๒.๗.๑ งานวิจัยเก่ียวกับผู้น าและภาวะผู้น า 
จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับผู้นําและภาวะผู้นําพบว่าท่ีผ่านมามีผู้ทําการ

ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเรื่องข้างต้นพอสรุปได้ดังนี้ 
พระมหาภชล โฆสิตเมธี (โฆสิต เมธางกูร) ได้ทําการศึกษาเรื่อง “จริยธรรมสําหรับผู้นํา

ตามหลักพระพุทธศาสนา”๑๐๓ ผลการวิจัยพบว่า ผู้นําจําเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีคุณสมบัติท้ังภายใน 
คือ จิตใจ และคุณธรรม และคุณสมบัติภายนอก คือ ความรู้ความสามารถมาประกอบกันกล่าวคือผู้นํา
จะต้องมีคุณสมบัติอยู่ ๒ ด้านคือ 

๑. คุณลักษณะภายในตัวของผู้นําได้แก่ 
๑. รู้หลักของสัปปุริสธรรมมีการรู้หลักเหตุผล 
๒. มีสติปัญญาไม่ประมาท 
๓. ต่ืนตัวทันต่อเหตุการณ์ 
๔. มีวิสัยทัศน์ก้าวไกลเป็นเข็มแข็ง 

๒. คุณลักษณะภายนอกในการที่จะประสานคนและงานเข้าด้วยกันได้แก่ 
๑. มีความรู้ความสามารถ 
๒. มีพรหมวิหารธรรม 
๓. หวังประโยชน์สุขแก่ส่วนรวม 
๔. น่ารักน่าเคารพเป็นธรรมาธิปไตยไม่ลําเอียง 

พระมหามานะ พุทฺธวิริโย (นามนนท์)๑๐๔  ได้ทําการศึกษาเรื่อง “ภาวะผู้นําของนายก
องค์การบริหารส่วนตําบล ในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย์” ผลการวิจัยพบว่า ๑) โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับน้อย ( ̅  = ๒.๒๙, S.D. = ๐.๕๗ ) เมื่อพิจารณารายละเอียดแต่ละด้าน พบว่า ภาวะผู้นําของ
นายกองค์การบริหารส่วนตําบลอยู่ในระดับน้อยทุกด้านตามลําดับ คือ ด้านวิสัยทัศน์ ด้านการบริหาร 
และด้านมนุษยสัมพันธ์ ๒) ผลการเปรียบเทียบ พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อภาวะผู้นําของ
นายกองค์การบริหารส่วนตําบล ในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย์ โดยจําแนกตามปัจจัยส่วนแตกต่าง

                                                             
๑๐๓ พระมหาภชล โฆสิตเมธี (โฆสิตเมธางกูร), “จริยธรรมสําหรับผู้นําตามหลักพระพุทธศาสนา”,

วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย), ๒๕๕๐. 
๑๐๔ พระมหามานะ พุทฺธวิริโย (นามนนท์), “ภาวะผู้นําของนายกองค์การบริหารส่วนตําบล ในอําเภอ          

หนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย), ๒๕๕๕. 



๙๘ 
 

กันตามอายุ การศึกษา อาชีพ และรายได้ แตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ ส่วน
ประชาชนท่ีมีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ๓) ปัญหา อุปสรรคเกี่ยวกับภาวะผู้นําของ
นายกองค์การบริหารส่วนตําบล ในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย์ ได้แก่ ๑) นายกฯ ขาดวิสัยทัศน์ 
และไม่เข้าใจปัญหาตลอดถึงความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง  ๒) นายกฯไม่เปิดโอกาสให้
ประชาชนได้เข้าไปแสดงความคิดเห็นในแผนพัฒนาประจําปีหรือในการพิจารณางบประมาณพัฒนา
พื้นท่ี ๓) นายกฯมีวิสัยทัศน์ในการทํางาน แต่ไม่ทําตามวิสัยทัศน์ ๔) นายกฯขาดความรู้ความสามารถ 
และขาดประสบการณ์ในการบริหาร ใช้ความรู้สึกส่วนตัวในการทํางานทําให้ไม่ถูกต้องในบางเรื่อง                  
๕) การปฏิบัติกิจกรรมร่วมกับชุมชนของนายกฯ ยังน้อยไป ทําให้ประชาชนรู้สึกว่าห่างเหินต่อกัน                 
๖) นายกฯ ไม่มีจิตสาธารณะ ไม่มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีกับประชาชน 

พระสมทบ ถิรปญฺโญ (รุ่งมิตรจรัสแสง)๑๐๕  ได้ทําการศึกษาเรื่อง “ภาวะผู้นําของ
เยาวชนตามหลักฆราวาสธรรม ๔ : กรณีศึกษาโรงเรียนหล่มสักวิทยาคม จังหวัดเพชรบูรณ์” 
ผลการวิจัยพบว่า การนําหลักฆราวาสธรรม ๔ (หลักธรรมสําหรับคฤหัสถ์) มาใช้ศึกษา ภาวะผู้นํา
เยาวชนของโรงเรียนหล่มสักวิทยาคม มีความเหมาะสมทําให้นักเรียนมีความรู้เรื่องหลักธรรมท่ีดี และ
รู้ว่าอะไรควรทํา อะไรไม่ควรทํา และนํามาประยุกต์ใช้กับชีวิตประจําวัน สาเหตุ ปัญหา อุปสรรค 
สภาพครอบครัวเกิดความแตกแยกครอบครัวไม่ใส่ใจดูแล ครอบครัวเปล่ียนบทบาทจากเดิม ความไม่
เข้าใจบทบาทและหน้าท่ีของนักเรียนไม่เข้าใจบทบาทหน้าท่ีของตนเอง ตัดสินใจไม่ถูกยังขาดความ
รับผิดชอบ ขาดการเสียสละ อยากรู้อยากลอง ส่ือโฆษณามีส่ิงยั่วยุให้เกิดการกระทําตามใจตนเอง ตาม
กระแสสังคม ความสะดวกสบายทําให้เกิดความมักง่ายขาดความอดทน ตัวอย่างไม่ดีในสังคมมีมาก 
ส่ือต่าง ๆ ถ่ายทอดตัวอย่างท่ีไม่เหมาสม ข้อเสนอแนะแนวทางวิธีแก้ไข ผู้ปกครองผู้ใหญ่คุณครู หรือผู้
ท่ีเกี่ยวข้องท่ีรับผิดชอบต้องรู้จักเสียสละ เป็นแบบอย่างท่ีดีให้รู้จักคิด  และทําในส่ิงท่ีถูกต้อง สร้าง
ความรักในโรงเรียนช้ีแนะและบอกหลักการดําเนินชีวิตให้ถูกต้องดูแลเอาใจใส่ครอบครัวดูแลเอาใจใส่
บุตรใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ให้ความรู้ความเข้าใจให้เด็กเยาวชนมีหน้าท่ีในครอบครัว 

นันทวรรณ อิสรานุวัฒน์ชัย๑๐๖  ได้ทําการศึกษาเรื่อง “ภาวะผู้นําท่ีพึงประสงค์ในยุค
โลกานุวัฒน์ : ศึกษาจากหลักพุทธธรรม” ผลการวิจัยพบว่า ผู้นําท่ีพึงประสงค์ในยุคโลกานุวัฒน์ต้อง
ประกอบด้วยหลักครองตน ครองคน ครองงาน เน้นคุณภาพการเป็นผู้นําท่ีดีท้ังด้านคุณภาพด้านจิตใจ 

                                                             
๑๐๕ พระสมทบ  ถิรปญฺโญ (รุ่งมิตร จรัสแสง), “ภาวะผู้นําของเยาวชนตามหลักฆราวาสธรรม ๔ : 

กรณีศึกษาโรงเรียนหล่มสักวิทยาคม จังหวัดเพชรบูรณ์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 

๑๐๖ นันทวรรณ อิสรานุวัฒน์ชัย, “ภาวะผู้นําที่พึงประสงค์ในยุคโลกาภิวัฒน์ : ศึกษาจากหลักพุทธ
ธรรม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ), 
๒๕๕๐. 



๙๙ 
 

และคุณภาพด้านความสามารถจึงจะนําพาหมู่คณะองค์การไปสู่ความสําเร็จและความเจริญก้าวหน้า
อย่างยั่งยืนตามวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ 

วนิดา ชูสังข์๑๐๗ ได้ทําการศึกษาเรื่อง “การศึกษาเชิงวิเคราะห์ภาวะผู้นําตามหลัก
พระพุทธศาสนา” ผลการวิจัยพบว่า การเป็นผู้นํานั้นจะต้องเป็นผู้ประกอบด้วยปัญญา คือ มีหูตาไวมี
ความคิดกว้างไกลสามารถจําแนกบุคคล และเหตุการณ์ออกว่าเป็นอย่างไรซึ่งจะทําให้ ผู้นํามี
ประสบการณ์มีความชํานาญในการปกครองการเข้าใจบุคคลหรือผู้ใต้บังคับบัญชาได้เป็นอย่างดีจะทํา
ให้มีผู้สนับสนุนมากขึ้นแต่คุณสมบัติท้ัง ๓ ประการนี้มีระดับความสําคัญมากน้อยต่างกันไปตามระดับ
ตําแหน่งหน้าท่ีขององค์กร หรือหน่วยงานว่าเล็กหรือใหญ่ขนาดไหน หรือมีความสําคัญเพียงใด
โดยเฉพาะอย่างยิ่งแล้วผู้ปกครองรัฐหรือผู้นําประเทศแล้วนับว่าเป็นองค์กรท่ีใหญ่ผู้นําหรือผู้บริหารจึง
ต้องมีคุณสมบัติครบถ้วน จึงจะสามารถยึดศรัทธาของผู้ใต้บังคับบัญชาไว้ได้ส่งผลให้ลูกน้องหรือผู้
สนองงานมีความเช่ือมั่นนั่นย่อมเป็นสาเหตุท่ีจะนําไปสู่เปูาหมายเดียวกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

สรุป จากการศึกษาและทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับผู้นําและภาวะผู้นํา ผู้วิจัยพบว่า
จริง ๆ แล้วผู้นําได้สร้างภาวะผู้นําหรือสร้างการยอมรับให้เกิดขึ้นกับผู้ตาม ส่วนหนึ่งคือการนําเอา
หลักสัปปุริสธรรมไปประยุกต์ใช้ เป็นต้นว่าการรู้เหตุ รู้ผลย่อมนํามาซึ่งความน่าเช่ือถือ การรู้กาล               
รู้ประมาณย่อมนํามาซึ่งความศรัทธา การรู้คน รู้ชุมชนและสังคมย่อมนํามาซึ่งความไว้เนื้อเช่ือใจ และ
ท่ีสําคัญหากผู้นําคนใดรู้ตน นั่นแสดงว่าผู้นําคนนั้นสามารถครองตน ครองคนและครองงานอย่างมีสติ 

 

ตารางที่ ๒.๒๒ สรุปวิจัยที่เก่ียวข้องกับผู้น าและภาวะผู้น า 

นักวิจัย สิ่งที่ค้นพบ 

พระมหาภชล โฆสิตเมธี  (โฆ สิตเมธางกู ร ) , 
วิ ท ย า นิ พ น ธ์ ศ า ส น ศ า ส ต ร ม ห า บั ณ ฑิ ต , 
(มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐) 

พบว่า ผู้นําจําเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีคุณสมบัติ  
๑. ภายใน คือ จิตใจ และคุณธรรม  
๒. คุณสมบัติภายนอก คือ ความรู้ความสามารถ 

 

พร ะ ม ห าม าน ะ  พุ ทฺ ธ วิ ริ โ ย  ( น า ม น น ท์ ) , 
วิ ท ย า นิ พ น ธ์ พุ ท ธ ศ า ส ต ร ม ห า บั ณ ฑิ ต ,               
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ), 
๒๕๕๕) 
 

พบว่า  โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย ( ̅  = ๒.๒๙) 
เมื่อพิจารณารายละเอียดแต่ละด้าน พบว่า ภาวะ
ผู้นําของนายกองค์การบริหารส่วนตําบลอยู่ใน
ระดับน้อยทุกด้านตามลําดับ คือ ด้านวิสัยทัศน์ 
ด้านการบริหาร 

 

                                                             
๑๐๗ วนิดา ชูสังข์, “การศึกษาเชิงวิเคราะห์ภาวะผู้นําตามหลักพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ์พุทธ

ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย), ๒๕๕๑. 



๑๐๐ 
 

นักวิจัย สิ่งที่ค้นพบ 

พระสมทบ  ถิรปญฺ โญ (รุ่ งมิตร  จรัสแสง ) , 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔)  

พบว่า การนําหลักฆราวาสธรรม ๔ มาใช้ศึกษา 
ภาวะผู้นําเยาวชนของโรงเรียนหล่มสักวิทยาคม 
มีความเหมาะสมทําให้นักเรียนมีความรู้ เรื่อง
หลักธรรมท่ีดี และรู้ว่าอะไรควรทํา อะไรไม่ควร 

นันทวรรณ อิสรานุวัฒน์ชัย, วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬา          
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐) 
 

พบว่า ผู้นําท่ีพึงประสงค์ในยุคโลกานุวัฒน์ต้อง
ประกอบด้วยหลักครองตนครองคนครองงานเน้น
คุณภาพการเป็นผู้นําท่ีดีท้ังด้านคุณภาพด้านจิตใจ
และคุณภาพด้านความสามารถ 

วนิดา ชูสังข์, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต
, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๑) 

พบว่า การเป็นผู้นํานั้นจะต้องเป็นผู้ประกอบด้วย
ปัญญา คือมีหูตาไวมีความคิดกว้างไกลสามารถ
จําแนกบุคคลและเหตุการณ์ออกว่าเป็นอย่างไร
ซึ่งจะทําให้ผู้นํามีประสบการณ์มีความชํานาญใน
การปกครอง 

 
๒.๗.๒ งานวิจัยเก่ียวกับสัปปุริสธรรม 
จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับหลักสัปปุริสธรรม พบว่า ท่ีผ่านมามีผู้ทําการ

ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเรื่องข้างต้นพอสรุปได้ดังนี้ 
พระครูอุทัยกิจพิพัฒน์ (วิรัต สุกอินทร์)๑๐๘ ได้ทําการศึกษาเรื่อง “การศึกษาภาวะผู้นํา

ของพระสังฆาธิการจังหวัดอุทัยธานี ตามหลักสัปปุริสธรรม ๗” ผลการวิจัยพบว่า ภาวะผู้นําของพระ
สังฆาธิการจังหวัดอุทัยธานีตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ โดยรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็น
รายด้านโดยเรียงจากมากไปหาน้อยตามค่าเฉล่ีย สรุปได้  คือ ด้านปริสัญญุตา ด้านอัตตัญญุตา 
ด้านอัตถัญญุตา ด้านปุคคลปโรปรัญญุตา ด้านธัมมัญญุตา ด้านมัตตัญญุตา และด้านกาลัญญุตา 

 

                                                             
๑๐๘ พระครูอุทัยกิจพิพัฒน์ (วิรัต สุกอินทร์), “การศึกษาภาวะผู้นําของพระสังฆาธิการจังหวัดอุทัยธานี 

ตามหลักสัปปุริสธรรม ๗”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์), (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 



๑๐๑ 
 

พระจ ารัส ฐิตธมฺโม (สวาส โพธิ์กลาง) ๑๐๙  ได้ทําการศึกษาเรื่อง “การประยุกต์ใช้หลัก              
สัปปุริสธรรม ๗ ในการบริหารจัดการชุมชน : กรณีศึกษา ชุมชนวัดใหม่พิเรนทร์ เขตบางกอกใหญ่ 
กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบว่า แนวทางในการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ในการบริหาร
จัดการชุมชนวัดใหม่พิเรนทร์เขตบางกอกใหญ่ กรุงเทพมหานคร พบว่า ควรทํางานโดยการนําหลัก    
สัปปุริสธรรมมาประยุกต์ใช้ในด้านต่างๆ คือ ด้านความเป็นผู้รู้จักเหตุ รู้จักหลักการ รู้จักหลักเกณฑ์
และระเบียบการบริหารจัดการ ด้านความเป็นผู้รู้จักผล รู้ความหมาย รู้ความมุ่งหมาย รู้หน้าท่ีและรู้
ประโยชน์ท่ีพึงประสงค์ ด้านความเป็นผู้รู้จักตน คือ รู้ว่าตัวตนของเราเป็นใคร มีฐานะหรือทําหน้าท่ี
อะไรด้านความเป็นผู้รู้จักประมาณ ความพอเพียงในความเป็นอยู่ ในการใช้จ่ายทรัพย์ ด้านความ เป็น
ผู้รู้จักกาลเวลาอันเหมาะสมว่า เวลาไหนควรทํา เวลาไหนไม่ควรทําและระยะเวลาในการทํางาน การ
จัดคนเข้าทํางาน ด้านความเป็นผู้รู้จักชุมชน ท่ีประชุมการประพฤติตัวในท่ีประชุม การเข้าหาชุมชน
หรือกลุ่มคนในสังคม ด้านความเป็นผู้รู้จักบุคคล ความแตกต่างแห่งบุคคล ความสามารถ คุณธรรม 
อัธยาศัย ทํางานเพื่อส่วนรวม ซื่อตรงต่อตนเอง ต่องานต่อบุคคลอื่น บริหารจัดการด้วยความซื่อสัตย์
สุจริต มีวินัยในตนเอง รักษากฎระเบียบท่ีต้ังไว้ เคารพความคิดเห็นของกันและกัน เปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้าร่วมประชุมเพื่อเสนอปัญหา และความต้องการในชุมชน แสดงความคิดเห็น วิจารณ์การ
ทํางาน และร้องทุกข์เรื่องราวต่างๆ ได้เพื่อนํามาปรับปรุงแก้ไขพัฒนาตนเอง และชุมชนอยู่เสมอ 

พระถนัด วฑฺฒโน (บุตรสวัสด์ิ) ๑๑๐  ได้ทําการศึกษาเรื่อง "การวิเคราะห์คุณสมบัติของ
ผู้นําตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ " ผลการวิจัยพบว่า แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้นําท่ีดี
นั้นย่อมประกอบด้วยหลัก ๓ ประการคือหลักการครองตนครองคนและครองงานโดยมุ่งเน้นให้ผู้นํา
เกิดการพัฒนาตนพัฒนาคน และพัฒนาระบบการทํางานให้มีคุณภาพท่ีสมบูรณ์แบบท้ังสองด้าน คือ
คุณภาพด้านจิตใจ และคุณภาพด้านความสามารถนอกจากนั้นยังพบว่า ผู้นําท่ีดีตามหลักสัปปุริสธรรม 
๗ ในพระพุทธศาสนาจะต้องยึดหลักธรรมเป็นคุณธรรมสําคัญสําหรับการปฏิบัติหน้าท่ีของตน เพื่อให้
สามารถดําเนินกิจการทุกอย่างให้บรรลุผลสําเร็จตามเปูาหมายท่ีวางไว้ 

                                                             
๑๐๙ พระจํารัส ฐิตธมฺโม (สวาส โพธ์ิกลาง), “การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ในการบริหาร

จัดการชุมชน : กรณีศึกษา ชุมชนวัดใหม่พิเรนทร์ เขตบางกอกใหญ่ กรุงเทพมหานคร” วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 

๑๑๐ พระถนัด วฑฺฒโน, (บุตรสวัสด์ิ), “การวิเคราะห์คุณสมบัติของผู้นําตามหลักสัปปุริสธรรม ๗”,
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๑.  



๑๐๒ 
 

พระมหาคมเพชร วชิรปญฺโญ (เรืองผา) ๑๑๑ ได้ทําการศึกษาเรื่อง “การนําหลักสัปปุริส
ธรรม ๗ มาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษาเฉพาะองค์การบริหารส่วน
ตําบล ในอําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัยพบว่า มีการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมใน
การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบลท้ัง ๗ ด้านโดยรวมอยู่ในระดับมากซึ่ง
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าด้านท่ีอยู่ในระดับมาก คือ ด้านความเป็นผู้รู้จักบุคคลด้านความเป็นผู้รู้
จักผลด้านความเป็นผู้รู้จักชุมชนด้านความเป็นผู้รู้จักด้านความเป็นผู้รู้จักเหตุความเป็นผู้รู้จักตนและ
ด้านความเป็นผู้รู้จักประมาณ 

พระยุทธศิลป์ ยุทธฺสิปฺโป (อุปศรี)๑๑๒ ได้ทําการศึกษาเรื่อง การบริหารงานโดยการ
ประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านค้อ อําเภอโพนสวรรค์ จังหวัด
นครพนม ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลัก            
สัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านค้อ อําเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม โดย
ภาพรวม อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ีย ๓.๘๕ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน 
ตามลาดับ ค่าเฉล่ีย คือ ด้านมัตตัญญู (ผู้รู้จักประมาณ) ด้านอัตตัญญู (ผู้รู้จักตน) ด้านปุคคลัญญู (ผู้รู้
จักบุคคล) ด้านกาลัญญู (ผู้รู้จักกาลเวลา) ด้านปริสัญญู (ผู้รู้จักชุมชน)ด้านธัมมัญญู (ผู้รู้จักเหตุ) และ
ด้านอัตถัญญู (ผู้รู้จักผล)  

พระไพรวัลย์ ธมฺมวโร (วงค์ภักดี)๑๑๓ ได้ทําการศึกษาเรื่อง “ศึกษาพฤติกรรมด้านมนุษย
สัมพันธ์ของผู้บริหารตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ในทัศนะของครู สังกัดสํานักงานเขตบางคอแหลม 
กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบว่า มีพฤติกรรมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มี
พฤติกรรมอยู่ในระดับมาก ๖ ด้าน เรียงลําดับได้ดังนี้ ๑) ด้านปุคคลปโรปรัญญุตา รู้จักบุคคล ๒) ด้าน
ปริสัญญุตา รู้ จักชุมชน ๓) ด้านมัญตัญญุตา รู้ จักตน ๔) ด้านมัญตัญญุตา รู้ จักประมาณ                   
๕) ด้านอัตถัญญุตา รู้จักผล และ ๖) ด้านกาลัญญุตา รู้จักกาล ตามลําดับ ส่วนด้านท่ีมีพฤติกรรมอยู่ใน
ระดับปานกลาง คือ ด้านธัมมัญญุตา รู้จักเหตุ 

                                                             
๑๑๑ พระมหาคมเพชร วชิรปญฺโญ (เรืองผา), “การนําหลักสัปปุริสธรรม ๗ มาประยุกต์ใช้ในการ

บริหารราชการส่วนท้องถ่ิน : กรณีศึกษาเฉพาะองค์การบริหารส่วนตําบล ในอําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี ” 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย), ๒๕๕๓. 

๑๑๒ พระยุทธศิลป์ ยุทธฺสิปฺโป (อุปศรี)๑๑๒ “การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ 
ขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านค้อ อําเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 

๑๑๓ พระไพรวัลย์ ธมฺมวโร (วงค์ภักดี), “ศึกษาพฤติกรรมด้านมนุษยสัมพันธ์ของผู้บริหารตามหลัก           
สัปปุริสธรรม ๗ ในทัศนะของครู สังกัดสํานักงานเขตบางคอแหลม กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 



๑๐๓ 
 

พระจันทร์ค า คุณวีโร (ดีขอ)๑๑๔ ได้ทําการศึกษาเรื่อง “การบริหารงานบุคคลตามหลัก         
สัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา อําเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหม่” ผลการวิจัยพบว่า ระดับการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษา อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ท้ัง ๕ ด้าน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาราย
ด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงลําดับคแนนเฉล่ียจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านเข้า
จัดการบุคคลเข้าปฏิบัติงาน ด้านการพัฒนาบุคคล ด้านการธํารงรักษาบุคคล ด้านการวางแผนงาน
บุคคล และด้านการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคล 

พระเฉลิมพงศ์ จรณสมฺปนฺโน (แก้วกัณหา)๑๑๕ ได้ทําการศึกษาเรื่อง “การบริหาร
สถานศึกษาของผู้บริหารตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ อําเภอแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์” ผลการวิจัย
พบว่า ความคิดเห็นต่อการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหารตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ อําเภอแม่วงก์ 
จังหวัดนครสวรรค์ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จํานวน ๘๑ คน คิดเป็นร้อยละ 
๔๒.๙๐ ผู้มีอายุอยู่ ๒๑ – ๓๐ ปี จํานวน ๕๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๙.๖๐ ผู้มีตําแหน่งครู จํานวน 
๑๖๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๘๘.๙๐ ผู้มีระดับการศึกษาปริญญาตรี หรือเทียบเท่า จํานวน ๑๕๑ คน คิด
เป็นร้อยละ ๗๙.๙๐ ผู้มีประสบการณ์การทํางาน ๕ ปี ขึ้นไป จํานวน ๑๐๖ คน คิดเป็นร้อยละ 
๕๖.๐๙ ส่วนความคิดเห็นต่อการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหารตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ อําเภอ           
แม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวมมีความเห็นอยู่ในระดับมาก (  ̅ = ๓.๙๕) เมื่อพิจารณา
รายละเอียดแต่ละด้านพบว่า มีความเห็นอยู่ในระดับมากทุกด้าน 

สรุป จากการศึกษาและทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับหลักสัปปุริสธรรม มีความสําคัญ
ต่อการบริหารงานขององค์การบริหารงานส่วนตําบล และมีความสัมพันธ์กับการบริหารงาน เกี่ยวข้อง
กับองค์การโดยคํานึงถึงคุณธรรม และจริยธรรมท่ีมีคุณค่าต่อการบริหารงานเป็นหลักธรรมท่ีผู้บริหาร
สมัยใหม่ควรตะหนักถึง และนําไปประยุกต์ใช้ในด้านเทคนิคและวิธีการ การปฏิบัติงานตาม
กระบวนการบริหารงานทุกด้าน โดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ กับด้านการวางแผน ด้าน
การจัดบุคลากรด้านการประสานงาน ด้านการรายงาน และด้านการงบประมาณ เพื่อพัฒนาองค์การ
ให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ต่อการบริหารงานอย่างยั่งยืนและมั่นคง ในการปฏิบัติงาน ของ
องค์การบริหารส่วนตําบล 

 

                                                             
๑๑๔ พระจันทร์คํา คุณวีโร (ดีขอ), “การบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหาร

โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๖. 

๑๑๕ พระเฉลิมพงศ์ จรณสมฺปนฺโน (แก้วกัณหา), “การบริหารสถานศึกษาของผู้บริหารตามหลัก         
สัปปุริสธรรม ๗ อําเภอแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๖. 



๑๐๔ 
 

ตารางที่ ๒.๒๓ สรุปวิจัยที่เก่ียวข้องกับสัปปุริสธรรม 

นักวิจัย สิ่งที่ค้นพบ 
พระครู อุ ทัยกิ จพิพัฒน์  (วิ รั ต  สุกอินทร์ ) ,        
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร, (มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔) 

พบว่า ภาวะผู้นําของพระสังฆาธิการจังหวัด
อุทัยธานีตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก  

พระ จํารั ส  ฐิตธมฺ โม  ( สวาส โพธิ์ กลา ง ) ,
วิ ท ย า นิ พ น ธ์ พุ ท ธ ศ า ส ต ร ม ห า บั ณ ฑิ ต , 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , 
๒๕๕๔)   
 

พบว่าอควรทํางานโดยการนําหลักสัปปุริสธรรม
มาประยุกต์ใช้ในด้านต่าง ๆ คือ ด้านความเป็นผู้รู้
จักเหตุ, ความเป็นผู้รู้จักผล, ด้านความเป็นผู้รู้จัก
ประมาณ, ด้านความเป็นผู้รู้จัก, ด้านความเป็นผู้รู้
จักชุมชน, และด้านความเป็นผู้รู้จักบุคคล 

พระถนัด วฑฺฒโน (บุตรสวัสด์ิ), วิทยานิพนธ์
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑)   

พบว่า แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับคุณสมบัติ 
ของผู้นําท่ีดีนั้นย่อมประกอบด้วยหลัก ๓ ประการ
คือ หลักการครองตน ครองคนและครองงาน 

พระมหาคมเพชร ว ชิรปญฺ โญ  ( เรือ งผา) , 
วิ ท ย า นิ พ น ธ์ พุ ท ธ ศ า ส ต ร ม ห า บั ณ ฑิ ต ,                        
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย , 
๒๕๕๓) 

พบว่า มีการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่นขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลท้ัง ๗ ด้านโดยรวมอยู่ในระดับมาก 

พระยุทธศิลป์ ยุทธฺสิปฺโป (อุปศรี)  วิทยานิพนธ์
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔) 
   

พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
โดยการประยุกต์ใช้หลัก สัปปุริสธรรม ๗ ของ
องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านค้อ อําเภอโพน
สวรรค์ จังหวัดนครพนม โดยภาพรวม อยู่ใน
ระดับมาก มีค่าเฉล่ีย ๓.๘๕ เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน 

พระไพรวัลย์ ธมฺมวโร (วงค์ภักดี), วิทยานิพนธ์
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,  (มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔) 

พบว่า มีพฤติกรรมอยู่ในระดับมาก เมื่อ พิจารณา
เป็นรายด้าน พบว่า มีพฤติกรรมอยู่ในระดับมาก 
ทุกด้าน  ยกเว้นด้านธัมมัญญุตา รู้ จักเหตุ มี
พฤติกรรมอยู่ในระดับปานกลาง  

พระจันทร์คํา คุณวีโร (ดีขอ), วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖) 
 

พบว่า ระดับการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร
โรงเรียนพระปริยั ติธรรมแผนกสามัญศึกษา 
อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมากมากทุกด้าน 



๑๐๕ 
 

นักวิจัย สิ่งที่ค้นพบ 
พระเฉลิมพงศ์ จรณสมฺปนฺโน (แก้วกัณหา) , 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร, มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖) 

พบว่า ความคิดเห็นต่อการบริหารสถานศึกษา
ของผู้บริหารตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ อําเภอ           
แม่วงก์  จังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวมมี
ความเห็นอยู่ในระดับมาก ( ̅ = ๓.๙๕) เมื่อ
พิ จา รณาร ายละ เอี ยดแ ต่ละ ด้านพบว่ า  มี
ความเห็นอยู่ในระดับมากทุกด้าน 

 

๒.๗.๓ งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการบริหาร 
จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหาร พบว่า ท่ีผ่านมามีผู้ทําการศึกษาวิจัย

เกี่ยวกับเรื่องข้างต้น พอสรุปได้ดังนี้ 
พระสุรศักด์ิ มหาปุญฺโญ (จันทบัตร)๑๑๖ ได้ทําการศึกษาเรื่อง “การบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตําบลขนาดกลางในเขตพื้นท่ีตําบลตะเคียนเล่ือน  อําเภอเมือง 
จังหวัดนครสวรรค์” ผลการวิจัยพบว่า แนวทางการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนเล่ือน อําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ เพื่อเป็นการ
พัฒนาการบริหารงานสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ
โปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า โดยเฉพาะบุคลากรฝุายบริหารท่ี
ต้องเป็นผู้นําท่ีมีความรอบรู้ทั้งทางด้านความซื่อสัตย์ สุจริต ยึดหลักความถูกต้องเป็นท่ีต้ังเป็นธรรมกับ
ประชาชนทุกหมู่บ้าน และมีความเสมอภาคต่อโครงการพัฒนา ด้านการเปิดโอกาสให้ประชาชน
ตรวจสอบมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาท่ีสําคัญ และมีส่วนร่วมทุก
มิติครอบคลุมขอบเขตชัดเจน ต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบลท้ังระบบ  ตามหลัก        
ธรรมาภิบาล จนนําภาคองค์กรไปสู่ความสําเร็จอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดแบบยั่งยืน 

กัญก์วฬาภรณ์ กลิ่นนิ่มนวล๑๑๗ ได้ทําการศึกษาเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
สํานักงานจังหวัดพิษณุโลก ตามหลักอิทธิบาท ๔” ผลการวิจัยพบว่า ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
สํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ ตามทัศนะของบุคลากรโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

                                                             
๑๑๖ พระสุรศักด์ิ มหาปุญฺโญ (จันทบัตร), “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหาร

ส่วนตําบลขนาดกลางในเขตพ้ืนที่ตําบลตะเคียนเลื่อน อําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๖. 

๑๑๗ กัญก์วฬาภรณ์ กลิ่นน่ิมนวล, “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลก ตาม
หลักอิทธิบาท ๔”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย), ๒๕๕๔.   



๑๐๖ 
 

ผลการเปรียบเทียบทัศนะของบุคลากรต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการ จําแนกตามปัจจัยส่วน
บุคคลพบว่า บุคลากรท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหน่งและรายได้ต่างกัน มีทัศนะต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย และแนวทาง
การประยุกต์ใช้หลักอิทธิบาท ๔ เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร คือ บุคลากรควรมีใจรักท่ีจะ
ปฏิบัติงานอยู่เสมอ มีความขยันพยายาม เข้มแข็งอดทน ไม่ท้อถอย ต้องต้ังจิตรับรู้ในภารกิจท่ีได้รับ
มอบหมายโดยปฏิบัติงานด้วยจิตฝักใฝุ อุทิศตัวอุทิศใจให้แก่งาน หมั่นใช้ปัญญาพิจารณาหาเหตุผล 
ตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนในงานนั้น ๆ ท่ีสําคัญต้องรู้จักการวางแผนงาน วัดผลและคิดค้นวิธีแก้ไข
ปรับปรุงงานให้ดีขึ้นอยู่ตลอดเวลา 

พระมหาอุทัย วชิรเมธี (นิยม)๑๑๘ ได้ทําการศึกษาเรื่อง“การบริหารงานตามหลักอิทธิ
บาท ๔ ของเจ้าอาวาสในอําเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ์” ผลการวิจัยพบว่า การบริหารต้องอาศัย
ทฤษฎีการบริหารอันประกอบด้วยหลักการเบ้ืองต้นคือ การวางแผน การจัดการ การจัดคนเข้าทํางาน 
การส่ังการ การประสานงาน การรายงานความคืบหน้า การตัดสินใจ การควบคุมและต้องมี
งบประมาณท่ีจะดําเนินงานด้วยเพราะส่ิงเหล่านี้คือหัวใจของการบริหารงานเพื่อให้ประสบผลสําเร็จใน
การดําเนินงานของหน่วยงานและองค์การ โดยอาศัยทฤษฎีการบริหารเป็นกลไกขับเคล่ือน ให้
หน่วยงานหรือองค์การนั้น ๆ ดําเนินไปได้อย่างคล่องตัว และเกิดผลสําเร็จในการบริหาร และเพื่อ
ปูองกันการเกิดความผิดพลาดในการดําเนินงาน 

พระครูวิสุทธานันทคุณ (ครุฑธา)๑๑๙ ได้ทําการศึกษาเรื่อง “การบริหารจัดการวัดเขา
ช่องพราน จังหวัดราชบุรี” ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการวัดโดย
รวมอยู่ในระดับมากทุกด้านท้ังด้านการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้าน
การเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านการสาธารณูปการ และด้านการสาธารณะสงเคราะห์ เมื่อ
เปรียบเทียบจําแนกตามสถานภาพส่วนบุคคลพบว่า ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ
และประสบการณ์ในการเข้าวัดท่ีต่างกัน มีความคิดเห็นไม่ต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว้ 

                                                             
๑๑๘ พระมหาอุทัย วชิรเมธี (นิยม), “การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของเจ้าอาวาสในอําเภอ

สมเด็จ จังหวัดกาฬสินธ์ุ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย), ๒๕๕๕. 

๑๑๙ พระครูวิสุทธานันทคุณ (ครุฑธา), “การบริหารจัดการวัดเขาช่องพราน จังหวัดราชบุรี”, 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 



๑๐๗ 
 

พัชรี ศรสุรินทร์๑๒๐ ได้ทําการศึกษาเรื่อง “การบริหารจัดการภูมิปัญญาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนตําบล ในอําเภอวิเชียรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ์” ผลการวิจัยพบว่า ๑) การบริหาร
จัดการในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายละเอียดในแต่ละด้าน คือ ด้านบุคลากร ด้าน
งบประมาณ ด้านวัสดุหรืออุปกรณ์ และด้านการจัดการเรียนรู้  พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน                 
๒) เปรียบเทียบทัศนะของบุคลากร และสมาชิกกลุ่มพัฒนาอาชีพที่มีต่อการบริหารจัดการ โดยจําแนก
ตามปัจจัยส่วนบุคคลด้านเพศ อายุ การศึกษา และรายได้ต่อเดือน พบว่า มีทัศนะต่อการบริหาร
จัดการแตกต่างกัน ส่วนด้านอาชีพไม่แตกต่างกัน และ ๓) ข้อเสนอแนะ ควรเพิ่มงบประมาณด้าน
อุปกรณ์ และเครื่องมือพร้อมจัดอบรมให้ความรู้ด้านระบบ และจัดซื้อจัดจ้างอุปกรณ์ และเครื่องมือท่ี
ทันสมัย ให้ความรู้ด้านจริยธรรมในการปฏิบัติงาน การศึกษาดูงานหรืออบรมเพื่อสร้างแนวคิด
สร้างสรรค์ใหม่ ๆ ควรศึกษาถึงประสิทธิภาพของผลิตภัณฑ์ ก่อนท่ีจะนําเสนอต่อสาธารณชน 

สายรุ้ง บุบผาพันธ์๑๒๑ ได้ทําการศึกษาเรื่อง “ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
พนักงาน บริษัท แคนนอน มาร์เก็ตต้ิง (ไทยแลนด์) จํากัด ตามหลักอิทธิบาท ๔” ผลการวิจัยพบว่า 
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงานโดยรวมอยู่ในระดับมาก ผลการเปรียบเทียบประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานของพนักงาน จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้ ฝุายท่ีสังกัดและ
ประสบการณ์ทํางานพบว่า ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว้ ส่วนปัญหาและอุปสรรคท่ีส่งผล
ต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ได้แก่ รายได้ยังไม่เพียงพอ สภาพแวดล้อมยังไม่ค่อยสะอาด 
สวัสดิการยังไม่ครอบคลุม เทคโนโลยีในด้านงานเอกสารยังไม่ดีพอ สถานท่ีจอดรถน้อย และยังต้อง
เสียค่าท่ีจอด ความล่าช้าด้านเอกสาร การให้ค่าปรึกษากับลูกค้ายังไม่ดีเท่าท่ีควร และเจ้าหน้าท่ียังไม่
เพียงพอ ดังนั้น แนวทางการนําหลักอิทธิบาท ๔ มาประยุกต์ใช้ในการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
ของพนักงาน ด้วยการพัฒนาด้านฉันทะ วิริยะ จิตตะ และวิมังสาให้ดียิ่งขึ้น 

 สรุป จากการศึกษาและทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารๆ เป็นพฤติกรรมอย่าง
หนึ่ง ซึ่งเป็นกระบวนการทางสังคมท่ีผู้บริหารใช้สําหรับตัดสินใจ เพื่อเป็นแนวทางในการบริหาร
หน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ ท้ังท่ีเป็นองค์กรท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐ และเอกชน ให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ตามเปูาหมาย โดยนําเอาทรัพยากรมาใช้ให้ประหยัด ซึ่งการดําเนินการดังกล่าวนั้นต้องใช้
ท้ังศาสตร์และศิลป์ เพื่อให้บุคคลต่างๆ เกิดความร่วมมือกันในการปฏิบัติงานซึ่งกระบวนการบริหาร

                                                             
๑๒๐ พัชรี ศรสุรินทร์, “การบริหารจัดการภูมิปัญญาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตําบล ในอําเภอ

วิเชียร จังหวัดเพชรบูรณ์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย), ๒๕๕๖. 

๑๒๑ สายรุ้ง บุบผาพันธ์, “ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงาน บริษัท แคนนอนมาร์เก็ตต้ิง              
(ไทยแลนด์) จํากัด ตามหลักอิทธิบาท ๔”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๓.   



๑๐๘ 
 

เป็นภารกิจท่ีผู้บริหารต้องปฏิบัติหน้าท่ีตามลําดับขั้นตอน เป็นระบบให้เกิดประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลสูงสุดต่อองค์กร ประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์การ การบริหารบุคคล การส่ังการ 
การประสานงาน การรายงานผล และการงบประมาณท่ีผู้บริหารทุก ๆ องค์การจะต้องมีเพื่อให้การ
ทํางานนั้นเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการทํางาน 
 

ตารางที่ ๒.๒๔ สรุปวิจัยที่เก่ียวข้องกับการบริหาร 

นักวิจัย สิ่งที่ค้นพบ 
พ ร ะ สุ ร ศั ก ด์ิ  ม ห า ปุ ญฺ โ ญ  ( จั น ท บั ต ร ) , 
วิ ท ย า นิ พ น ธ์ พุ ท ธ ศ า ส ต ร ม ห า บั ณ ฑิ ต ,            
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , 
๒๕๕๖) 

พบว่า บุคลากรฝุายบริหารท่ีต้องเป็นผู้นําท่ีมี
ความรอบรู้ท้ังทางด้านความซื่อสัตย์ สุจริต ยึด
ห ลักคว ามถูก ต้อง เป็น ท่ี ต้ั ง เป็นธ รรมกั บ
ประชาชนทุกหมู่บ้าน  

กัญก์วฬาภรณ์ กล่ินนิ่มนวล, วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, ( มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔) 

พบว่ า  ประ สิทธิภ าพการบริห าร จัดการ
สํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ 
ตามทัศนะของบุคลากรโดยภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก 

พระมหาอุทัย วชิรเมธี (นิยม), วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕) 

พบว่า การบริหารต้องอาศัยทฤษฎีการบริหาร
อันประกอบด้วยหลักการเบื้องต้น คือ การ
วางแผน การจัดการ การจัดคนเข้าทํางาน           
การส่ังการ การประสานงาน การรายงานความ
คืบหน้า การตัดสินใจ การควบคุมและต้องมี
งบประมาณท่ีจะดําเนินงานด้วย 

พระครูวิสุทธานันทคุณ (ครุฑธา), วิทยานิพนธ์
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔) 
   
 

พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหาร
จัดการวัดโดยรวมอยู่ในระดับมากทุกด้านท้ัง
ด้านการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้าน
ก า ร ศึ ก ษ าส ง เ ค ร า ะ ห์  ด้ า น ก า ร เ ผ ย แ ผ่
พระพุทธศาสนา ด้านการสาธารณูปการ และ
ด้านการสาธารณะสงเคราะห์  

พัชรี ศรสุรินทร์ , วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, ( มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖) 
 

พบว่า การบริหารจัดการในภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก เมื่อพิจารณารายละเอียดในแต่ละด้าน คือ 
ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ ด้านวัสดุหรือ
อุปกรณ์และด้านการจัดการเรียนรู้ พบว่าอยู่ใน
ระดับมากทุกด้าน  



๑๐๙ 
 

นักวิจัย สิ่งที่ค้นพบ 
สายรุ้ง บุบผาพันธ์, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๓) 

พบว่า ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
พนักงานโดยรวมอยู่ ในระ ดับมาก ผลการ
เปรียบเทียบประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน      
ของพนักงาน จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา รายได้ ฝุายท่ีสังกัดและประสบการณ์
ทํางานพบว่า ไม่แตกต่างกัน  

 

๒.๗.๔ งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับองค์กรส่วนตําบล พบว่า ท่ีผ่านมามีผู้ทําการ

ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเรื่องข้างต้น พอสรุปได้ดังนี้ 
ชาญวิทย์ โพธิ์เจริญ๑๒๒ ได้ทําการศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของ

ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบ้านด่านนาขาม อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์” ผลการวิจัยพบว่า 
ลักษณะส่วนบุคคลในการพัฒนาชุมชนบ้านด่านนาขาม โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย ค่าเฉล่ียการมี
ส่วนร่วมมากท่ีสุดคือ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ รองลงมาคือ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
และการมีส่วนร่วมในการดําเนินกิจกรรม ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุดคือ การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล 

นิพนธ์ โอภาษี๑๒๓ ได้ทําการศึกษาเรื่อง “การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของ
องค์การบริหารส่วนตําบลห้วยถั่วเหนือ อําเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์” ผลการวิจัยพบว่า        
๑) ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานท้ังโดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากทุกด้าน      
๒) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานโดยจําแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล
ไม่แตกต่างกัน และ ๓) ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงาน ส่วนใหญ่เกิดจาก
ผู้บริหารขององค์กรใช้อํานาจการตัดสินใจฝุายเดียว ไม่นําข้อมูลปัญหาของท้องถิ่นมาจัดทําฐานข้อมูล
เพื่อจัดทําแผนงาน และขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน ดังนั้น ควรมีการสํารวจความต้องการของ
ประชาชนในพื้นท่ี เพื่อนํามาเป็นข้อมูลในการกําหนดเป็นนโยบาย ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วน

                                                             
๑๒๒ ชาญวิทย์ โพธ์ิเจริญ, “การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบ้าน

ด่านนาขาม อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์), ๒๕๕๐. 

๑๒๓ นิพนธ์ โอภาษี, “การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนตําบลห้วยถ่ัวเหนือ 
อําเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๗. 



๑๑๐ 
 

ร่วมในการตรวจสอบการบริหารงานในโครงการ และกิจกรรมขององค์การบริหารส่วนตําบล ในการ
บริหารงานควรนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา คือหลักอิทธิบาท ๔ มาประยุกต์ใช้ท้ังการบริหารตน 
บริหารคนและบริหารงานเพื่อให้การบริหารเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

พระปิยวัฒน์ ปิยสีโล (จักร์แต)๑๒๔ ได้ทําการศึกษาเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร่ จังหวัดแพร่” ผลการวิจัยพบว่า บุคลากรและประชาชนมีความคิดเห็น
ต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร่ส่วนใหญ่อยู่ในระดับท่ีแตกต่างกัน               
ข้อค้นพบดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าคณะผู้บริหาร  และบุคลากรในเทศบาลเมืองแพร่ยังไม่ค่อยมี
ประสิทธิภาพ และยังไม่เป็นท่ีน่าพอใจของประชาชนในหลาย ๆ ด้าน ดังนั้น คณะผู้บริหารและ
บุคลากรควรท่ีจะพิจารณาข้อผิดพลาดบางส่วนของการบริหารงานท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
การบริหารงานของเทศบาล โดยภาพรวมยังขาดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ขาดการติดต่อประสานงาน
ท่ีดี และอุปกรณ์ในการทํางานท่ีไม่เพียงพอต่อการทํางาน 

พระปลัดสายชล จิตฺตกาโร (อาจปักษาส์)๑๒๕ ได้ทําการศึกษาเรื่อง “การบริหารงาน
บุคคลขององค์การบริหารส่วนตําบล ในอําเภอกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม ตามหลักอิทธิบาท ๔” 
ผลการวิจัยพบว่า ๑) ความคิดเห็นของบุคลากรท่ีปฏิบัติงานโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ๒) ผลการ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของของบุคลากรต่อการบริหารงานโดยจําแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลไม่
แตกต่างกัน และ ๓) ข้อเสนอแนะแนวทางในการบริหารงาน ด้านฉันทะ ควรสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีต่อ
กัน หมั่นศึกษางาน เพิ่มพูนความรู้ของตนเองอยู่เสมอ มอบหมายงานให้เหมาะสมกับบุคคล คํานึงถึง
ผลประโยชน์ขององค์กรเป็นหลัก ด้านวิริยะ เพิ่มความเพียรพยายามให้มากขึ้น ให้ความสําคัญกับงาน
ท่ีทํา มีความอดทน ด้านจิตตะ เอาใจใส่ในการทํางานท้ังของตนเองและทีมงาน และด้านวิมังสา 
พัฒนาวิธีการเรียนรู้ส่ิงใหม่ๆ ด้วยสติ ปัญญา ความรอบคอบ 

สุพจน์ เจริญข า๑๒๖ ได้ทําการศึกษาเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค์การบริหารส่วนตําบลปางมะค่า อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร” ผลการวิจัยพบว่า 
องค์การบริหารส่วนตําบลปางมะค่า ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานภาพรวมทุกด้านอยู่ใน
                                                             

๑๒๔ พระปิยวัฒน์ ปิยสีโล (จักร์แต), “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร่ 
จังหวัดแพร่”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 
๒๕๕๔. 

๑๒๕ พระปลัดสายชล จิตฺตกาโร (อาจปักษาส์), “การบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตําบล
ในอําเภอกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม ตามหลักอิทธิบาท ๔”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔.   

๑๒๖ สุพจน์ เจริญขํา, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตําบลปางมะค่า 
อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 



๑๑๑ 
 

ระดับมาก ซึ่งแสดงให้เห็นว่าท้ังผู้บริหาร พนักงานราชการ เจ้าหน้าท่ี และลูกจ้างให้ความสําคัญในการ
ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานได้ดีมีประสิทธิภาพ ทําให้การบริหารงานขององค์การประสบ
ความสําเร็จตามเปูาหมาย 

วรฤทัย บุญคงชล๑๒๗ ได้ทําการศึกษาเรื่อง “ประสิทธิภาพการให้บริการชุมชนตามหลัก
อิทธิบาท ๔ ของสํานักงานเขตบางซื่อ กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบว่า ๑) ประสิทธิภาพการ
ให้บริการท้ังโดยภาพรวม และรายด้านอยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน ๒) ผลการเปรียบเทียบ
ประสิทธิภาพการให้บริการโดยจําแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลไม่แตกต่างกัน และ ๓) ปัญหา อุปสรรค
และข้อเสนอแนะ ด้านฉันทะ เจ้าหน้าท่ีไม่มีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมข้อนี้จึงทําให้ไม่มีความ
พอใจในงานท่ีทํา รู้สึกซ้ําซากจําเจต่องานในหน้าท่ี จึงควรจัดรูปแบบการทํางานใหม่ ๆ บ้าง ด้านวิริยะ 
มีความบกพร่อง ขาดความเพียรพยายามในการทํางาน ขาดการฝึกฝนพัฒนาฝีมือ ควรกําหนด
ช่วงเวลาในการทํางานอย่างเหมาะสม มีการผ่อนคลาย ด้านจิตตะ ขาดการเอาใจใส่จดจ่อต่องาน ควร
ต้ังเปูาหมายในการทํางาน และด้านวิมังสา ขาดความรอบคอบในการทํางานเนื่องจากไม่มีการ
ไตร่ตรองทบทวน ขาดการวางแผนในการปฏิบัติงาน เมื่อพบข้อบกพร่องไม่ดําเนินการแก้ไข จึงควรมี
การวางแผนในการปฏิบัติงาน และควรนําข้อบกพร่องของงานมาเป็นแนวทางในการดําเนินงานครั้ง
ต่อไป เพื่อไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดซ้ําซาก 

สรุป จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับองค์การบริหารส่วนตําบลนั้น เป็นตาม
รูปแบบตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กระทรวงมหาดไทย ส่วนระบบการบริหารงานของท้ัง 
๓ องค์กรก็มีนโยบายท่ีเหมือนกันคือ การแบ่งส่วนรับผิดชอบตามระบบได้แก่ ฝุายนิติบัญญัติ มีสภา
องค์การบริหารรับผิดชอบ ฝุายบริหารมีนายกองค์การบริหาร รับผิดชอบ หัวหน้าส่วนต่างๆ มี สํานัก
ปลัดองค์การบริหาร ส่วนการคลัง ส่วนการโยธา ส่วนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ส่วน
สาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม ในทุกส่วนงานมีหัวหน้ารับผิดชอบงานและเจ้าหน้าท่ีระดับรองลงไปถึง
พนักงานทําหน้าท่ีปฏิบัติงานตามระเบียบหรือตามนโยบายของคณะผู้บริหารภายในองค์การบริหาร
ส่วนตําบล ในการกําหนดนโยบายจึง มีการประสานงานระหว่างฝุายต่างๆ เพื่อให้นโยบายท่ีตอบสนอง
ต่อความต้องการของประชาชน 
 

 
 
 

                                                             
๑๒๗ วรฤทัย บุญคงชล, “ประสิทธิภาพการให้บริการชุมชนตามหลักอิทธิบาท ๔ ของสํานักงานเขต

บางซื่อ กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย), ๒๕๕๕. 



๑๑๒ 
 

ตารางที่ ๒.๒๕ สรุปวิจัยที่เก่ียวข้องกับองค์การบริหารส่วนต าบล 

นักวิจัย สิ่งที่ค้นพบ 
ชาญวิทย์   โพธิ์ เจริญ , วิทยานิพนธ์ รั ฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, ( มหาวิทยาลัย
ราชภัฏอุตรดิตถ,์ ๒๕๕๐) 
  

พบว่า ลักษณะส่วนบุคคลในการพัฒนาชุมชน
บ้านด่านนาขาม โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย 
ค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมมากท่ีสุดคือ การมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจ รองลงมาคือ การมีส่วนร่วมใน
การรับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการ
ดําเนินกิจกรรม ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุดคือ การ
มีส่วนร่วมในการประเมินผล 

นิพนธ์ โอภาษี , วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๗) 

พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
ท้ังโดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากทุก
ด้าน  

พระปิยวัฒน์ ปิยสีโล (จักร์แต), วิทยานิพนธ์
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔) 

พบว่า บุคลากรและประชาชนมีความคิดเห็นต่อ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล
เมืองแพร่ส่วนใหญ่อยู่ในระดับท่ีแตกต่างกัน ข้อ
ค้นพบดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าคณะผู้บริหารและ 
บุคลากร ใน เทศบาลเมื องแพร่ยั ง ไม่ ค่อยมี
ประ สิทธิภาพและยั ง ไม่ เป็น ท่ีน่ าพอใจของ
ประชาชนในหลายๆ ด้าน 

พระปลัดสายชล จิตฺตกาโร (อาจปักษาส์) , 
วิ ท ย า นิ พ น ธ์ พุ ท ธ ศ า ส ต ร ม ห า บั ณ ฑิ
,(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
,๒๕๕๔)   

ความคิดเห็นของบุคลากรท่ีปฏิบัติงานโดยภาพ
รวมอยู่ในระดับมาก  
 

สุพจน์ เจริญขา, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๔) 

พบว่า องค์การบริหารส่วนตําบลปางมะค่า ใช้
หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานภาพรวมทุก
ด้านอยู่ ในระ ดับมาก ซึ่ งแสดงให้ เห็นว่ า ท้ัง
ผู้บริหาร พนักงานราชการ เจ้าหน้าท่ี และลูกจ้าง
ให้ความสําคัญในการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน ไ ด้ ดีมีประ สิทธิภาพ  ทํา ให้การ
บริหารงานขององค์การประสบความสําเร็จตาม
เปูาหมาย 



๑๑๓ 
 

นักวิจัย สิ่งที่ค้นพบ 
วรฤทัย บุญคงชล, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๕) 

พบว่า ประสิทธิภาพการให้บริการท้ังโดยภาพรวม
และรายด้านอยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน  
  

 
๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาเรื่อง “ภาวะผู้นําในการบริหารงานตามหลักสัปปุริสธรรม
ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบลบุ่งน้ําเต้า อําเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์” จากการทบทวน
แนวคิดทฤษฎี และงานวิ จัยท่ีเกี่ยวข้อง ผู้วิ จัยกําหนดกรอบแนวคิดการวิ จัย ( Conceptual 
Framework) ประกอบด้วยตัวแปรต้น (Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent 
Variables) ดังนี้ 

ตัวแปรต้น (Independent Variables) คือปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ได้แก่ เพศ อายุ อาชีพ การศึกษา และรายได้ต่อเดือน 

ตัวแปรตาม (Dependent Variables)คือ ภาวะผู้นําในการบริหารงานตามหลัก     
สัปปุริสธรรมของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบลบุ่งน้ําเต้า อําเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ ซึ่ง
แบ่งออกเป็น ๗ ด้าน คือ ๑) ธัมมัญญุตา คือ ความเป็นผู้รู้จักเหตุ ๒) อัตถัญญุตา คือ ความเป็นผู้รู้จัก
ผล ๓) อัตตัญญุตา คือ ความเป็น ผู้รู้ จักตน ๔) มัตตัญญุตา คือ ความเป็น ผู้รู้ จักประมาณ                  
๕) กาลัญญุตา คือ ความเป็นผู้รู้ จักกาล ๖) ปริสัญญุตา คือ ความเป็นผู้รู้ จักชุมชน ๗) ปุคคลป
โรปรัญญุตา คือ ความเป็นผู้รู้จักบุคคล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๔ 
 

ดังแผนภาพที่ ๒.๒ 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

   
 
แผนภาพที่ ๒.๒ แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 

 

ตัวแปรตาม  
 

แนวทางสัมภาษณ์ภาวะผู้นําใน

การบริหารงานตามหลักสัปปุริสธรรมของ

ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบลบุ่ ง

นํ้าเต้าอําเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ 

โดยการสัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ จํานวน 

๙ รูป หรือคน 

 

      ข้อมูลสว่นบุคคล 

-เพศ 

-อายุ 

-การศึกษา 

-อาชีพ 

-รายได้ 

ตัวแปรต้น  

 ภาวะผู้น าในริหารงานตามหลักสัปปุริสธรรม

ของผู้ บ ริหารองค์ก ารบริห ารส่ วนต าบล          

บุ่งน้ าเต้า อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ 

๑. ธัมมัญญุตา คือ ความเป็นผู้รู้จักเหตุ  
๒. อัตถัญญุตา คือ ความเป็นผู้รู้จักผล  
๓. อัตตัญญุตา คือ ความเป็นผู้รู้จักตน 
๔. มัตตัญญุตา คือ ความเป็นผู้รู้จักประมาณ 
๕. กาลัญญุตา คือ ความเป็นผู้รู้จักกาล  
๖. ปริสัญญุตา คือ ความเป็นผู้รู้จักชุมชน 
๗. ปุคคลปโรปรัญญุตา คือ ความเป็นผู้รู้จัก 
    บุคคล 
 


